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Iskustva sa poplavama i klizistima 2014. godine u Bosni i Hercegovini, ali i Sirem regionu
Balkana, nedvosmisleno ukazuju na potrebu unaprjedenja regulative i prakse u upravljanju
rizicima od katastrofa. U tom kontekstu, klizista i druge pojave nestabilnosti su se pokazala
narocito problematicnim zbog odsustva jasno defnisane nadleznosti raznih institucija koje
se primarno bave njima, potom nepostojanja strategija, odsustva informacija i podataka
(katastri), prognoznih karata (hazardairizika), te kona¢no i niskom stepenu svijesti o klizistima
i njihovim posljedicama u Siroj javnosti, kao i raznim nivoima vlasti. Decentralizovano
upravljanje resursima u Bosni i Hercegovini predstavlja dodatnu kompleksnost u rjeSavanju
problematike vezane za klizista u Sirem smislu. Pored toga, iskustvo pokazuje da se lokalne
samouprave znacajno razlikuju u smislu opremljenosti i kompetentnosti za rjesavanje ovog
pitanja. Sa druge strane, jasno je da su prilike iz maja 2014. godine predstavljale ekstrem
koji bi doveo u pitanje organizovanost i pripravnost i razvijenijih zemalja. Podsjetimo se da
su u pitanju rekordni maksimumi padavina, rekordni nivoi vodostaja i do tada nezabiljezena
masovnost aktiviranih klizita, a da su pojedini tipovi pojava bili krajnje neuobicajeni za region
(teciSta, bocna Sirenja). Procijenjeno je' da je ¢ak milion stanovnika Bosne i Hercegovine
na neki nacin pogodeno posljedicama poplava i klizista, pri ¢emu je 90.000 evakuisano, a
stradalo je dvadeset i petoro, dok je ukupna materijalna Steta procijenjena na oko 2 milijarde
eura, odnosno 15% bruto nacionalnog dohotka. Procijenjeno je da je zbog padavina u aprilu
i maju 2014. godine aktivirano preko 3000 klizista koja su ostetila ili unistila preko 2000
stambenih objekata. Na preko 150 lokacija doslo je do prekida saobracaja na osnovnoj putnoj
mrezi, dok je 51 kliziste pokrenuto u zonama sa zaostalim minama. Da bi se u buducnosti
cak i u ovako ekstremnim dogadajima ove brojke umanijile te u cilju boljeg upravljanja rizikom,

1 Bosnia and Herzegovina Recovery Needs Assessment-floods 14-19 May 2014.



potrebna je Studija o upravljanju rizikom od kliziSta, ali i primjena navedenih preporuka na
svim nivoima. Cilj izrade Studije o upravljanju rizikom od kliziSta (u daljem tekstu Studija)
jeste detaljna ocjena sadasnjeg stanja u oblasti upravljanja rizikom od kliziSta u Bosni i
Hercegovini, prijedlog smjernica i preporuka kojima bi se u razlicitim segmentima procesa
poboljSalo postojece stanje na osnovu medunarodnog iskustva, a cime bi se stvorili uslovi
za primjenu procesa upravljanja rizikom od klizista u okviru postojeceg sistema uprave i
njenih institucija.

Izrada Studije bazirana je na analizi postojeceg stanja u okviru svih nivoa upravljanja rizikom
odnosno kroz citav proces — od prikupljanja podataka o klizistima i izrade baza podataka
(katastra) klizista, prikupljanja podataka o stanovnistvu i drugim elementima u riziku, preko
metoda procjene hazarda i rizika, modela tretmana rizika i na kraju upravljanja rizikom.
Pored analize odgovarajuce zakonske regulative pojedinacno, izvrsena je i uporedna analiza
zakonskih rjeSenja koja se odnose na sve nivoe procesa tretmana rizika u Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i u Brcko distriktu. Uporednom analizom stanja u BiH i medunarodnih
standarda date su preporuke za realno poboljSanje pojedinih nivoa, odnosno procesa
upravljanja rizikom od kliziSta u Bosni i Hercegovini u cjelini.

Realizacija ciljeva Studije obuhvata sljedece neophodne korake koji su u narednom tekstu
detaljno obrazlozeni: uskladenost sa drugim povezanim inicijativama, terminoloski
konsenzus, pregled i analiza postojecih zakonskih i podzakonskih akata, rezultati analize
upitnika korisnika, pregled i analiza medunarodnih dokumenata i dobre prakse u oblasti
upravljanja rizikom od klizista prijedlog metodologije za procjenu hazarda i rizika od kliziSta
od drzavnog do lokalnog nivoa, kao i prijedlog institucionalnog okvira za implementaciju
procesa upravljanja rizikom.
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Bosna i Hercegovina se po svom geografskom polozaju nalazi u jugoistocnoj Evropi na
Balkanskom poluostrvu (Slika 1). Ukupna povrsina zemlje je 51.209,2 km?, dok je duzina
drzavne granice Bosne i Hercegovine sa susjednim drzavama (Hrvatskom, Srbijom i Crnom
Gorom) 1.538 km. Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta (Republike Srpske i
Federacije Bosne i Hercegovine) i Brcko distrikta. Federacija BiH ima 10 kantona i ukupno
79 opcina, dok Republika Srpska ima 64 opstine. Prema Popisu stanovnistva iz 2013.
godine, Bosna i Hercegovina ima 3.791.662 stanovnika?. U orografskom pogledu, teritorija
BiH vecim dijelom je strmo planinsko podrucje (Slike 2 i 3). Dinarske planine prostiru se od
zapadne granice sa Hrvatskom do jugoistocne granice sa Srbijom i Crnom Gorom. Najvisi
vrh uBiH je Maglic (2386 m). Najduzarijeka je Sava (331 km na teritoriji BiH), koja protice duz
sjeverne granice zemlje, sa svojim najvecim pritokama Drinom, Bosnom, Unom i Vrbasom
(Crnomorski sliv). Jadranskom slivu pripada Neretva (218 km) i njene pritoke. Rijeka Sava
sa svojom prostranom aluvijalnom ravni, najpodloznija je poplavama, dok su bujicne
poplave rezervisane za vise terene i manje vodotoke, koji se pritokama Crnomorskog sliva
meridijalnog pruzanja slijevaju u Savu.

LEGENDA

HIGH: 2400

LOW: 2400

0 50 100
I [ Kilometers

2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine www.bhas.ba
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Razliciti klimatski uticaji koji se osjeCaju na prostoru Bosne i Hercegovine su rezultat
prirodnih elementa i zakonitosti opste cirkulacije vazdusnih masa na Sirem prostoru.
Sjeverni peripanonski dio pripada umjereno kontinentalnom klimatskom pojasu. Planinska
i planinsko-kotlinska varijanta klimatskog uticaja osjeca se na najvecem djelu Bosne
i Hercegovine. Juzni dio BiH, odnosno prostor Hercegovine ima izmijenjenu varijantu
jadranske klime. Generalno, padavine su uglavnom ravnomjerno rasporedene i kolicina
padavina po pravilu opada iduci od zapada (1500 mm?2/god) prema istoku (700 mm?/god)
zbog uticaja zapadnih vazdusnih strujanja, osim u Hercegovini, gdje je kolicina padavina i
do 2500 mm?/god.

Sto se tice geoloske i geotektonske grade, u Bosni i Hercegovini dominiraju dvije cjeline
i to Dinaridi i Savsko-vardarska zona, nastale kao rezultat tektonskog sazimanja
prostora izmedu Africke i Evroazijske ploce u razlicitim tektonskim fazama, sve do danas.
Najmarkantniji je svakako Dinarski sistem koji se prostire regionalnim pravcem SSZ-JJI i
koji se moze podijeliti na spoljasnje Dinaride predstavljene karbonatnom platformom
i unutrasnje Dinaride veoma kompleksne grade. Tu se moze izdvojiti fliSni pojas duz
pasivne margine unutrasnjih Dinarida, zatim Siroki paleozojski pojas, trijaski kompleks, a
Citav prostor prozima i pojas ofiolita, koji je mjestimicno navucen i na aktivnu marginu,
predstavljenu Savsko-vardarskom zonom. Ova se zona duz Savskog rova naslanjana
na Tisijsku platformu na sjeveru, a karakterisu je razlicite formacije, od mladeg flisa do
intruzivnih i vulkanskih kompleksa. U skladu sa dominantnim pruzanjem regionalnih
struktura leze i najmlade tvorevine predstavljene neogenim i kvartarnim basenima:
Juzno-panonskim, Sarajevsko-zenickim i Tuzlanskim. Sa stanovista pojave nestabilnosti,

unutrasnjih Dinarida i fliSne formacije Dinarida i Savsko-vardarske zone (Hrvatovic 2006).

U Bosni i Hercegovini je kroz istoriju bilo razornih zemljotresa. Prema dogodenim
zemljotresima u posljednjih 100 godina u BiH je izdvojeno nekoliko seizmogenih zona i
preko 60 seizmogenih struktura sa ocekivanom magnitudom >4M. Iduéi od jugozapada
prema sjeveroistoku, izdvojene su Jadranska zona, zona Spoljnih Dinarida, zona Centralnih
Dinarida i Savsko-vardarska zona (Hrvatovi¢, 2009). Od 1901. godine, od kada se
instrumentalno biljezi seizmicka aktivnost, najjaci zabiljezeni zemljotres je bio u Banja
Luci, 27.10.1969. godine, jacine 6.6 M i intenziteta u epicentru | =9°MCS (Trkulja, 2009).
U okviru BSHAP NATO SfP Projekta ,Harmonizacija karata seizmickog hazarda za zemlje
Zapadnog Balkana” uradena je karta epicentara glavnih zemljotresa (Glavatovi¢, 2009)
koja je dostupna na sajtu http://www.wbseismicmaps.org. Informacije o novom katalogu
zemljotresa na teritoriji BiH mogu se naci u Cvijic i Radovanovic (2009).


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BB%D0%B8%D0%BC%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://www.wbseismicmaps.org
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1.2 PREGLED OSNOVNIH PODATAKA

0 PROCESU KLIZENJA NA TERITORIJI BIH

Od znacaja za Studiju je analiza prostorne zastupljenosti procesa klizenja, tj. regionalna
distribucija, ucestalost i karakteristike kliziSta na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao i njihov

uticaj na ljude, materijalna i prirodna dobra.

KLASE NAGIBA
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Slika 3. Karta nagiba terena u Bosni i Hercegovini
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Zakonitosti pojavljivanja procesa klizenja i klizista kao pojave su u velikoj mjeri predodredeni
morfoloskim svojstvima i slozenom geoloskom gradom terena (litoloSkim sastavom prije
svega, kao i tektonskim sklopom) Bosne i Hercegovine, klimatskim karakteristikama, ali
i u znacajnoj mjeri u novije vrijeme antropogenim uticajima. Antropogeni faktor je imao
veliki uticaj na promjene stabilnosti terena nakon 1990. godine zbog velikih migracija
stanovniStva i bespravne izgradnje objekata mimo postojece planske dokumentacije.
Procijenjeno je da su glavni uzrok aktiviranja klizista i drugih pojava nestabilnosti u Evropi
padavine — kisa i naglo topljenje snijega (69,4 %), dok je direktan uticaj antropogenog
faktora oko 7,8 % (SafeLand, 2012). U Bosni i Hercegovini nema pouzdanih podataka o
direktnim uzrocnicima aktiviranja klizista, premda, na osnovu iskustva iz 2006., 2010. i
2014. godine, moze se reci da su padavine, kao i u Evropi, jedan od najznacajnijih aktivatora
procesa nestabilnosti. Medutim, jedan od najuticajnih prirodnih faktora, presudan kako u
pogledu litoloskog sastava, strukturnih karakteristika, podloznosti procesima povrsinskog
raspadanja, a time i izmijenjenim fizicko-mehanickim svojstvima stijenske mase, jeste
svakako slozena geoloska grada terena na vecem dijelu Bosne i Hercegovine. Regionalno
posmatrano, klizista se u Bosni i Hercegovini javljaju najcesce na terenima izgradenim
od vulkanogeno-sedimentnih formacija (dijabaz-roznacka serija, ofiolitski jurski melanz),
zatim neogenih klasticnih sedimenata, sedimenata donjeg trijasa u klasticnom razvoju,
klasticnih sedimenata gornje krede, flisnih sedimenata (od jure do eocena) i paleozojskih
Skriljaca (Slika 4).
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Uvulkanogeno sedimentnoj formaciji najveci broj klizista registrovan je na podrucju sjeverno
i juzno od Visegrada, zatim u Sirem prostoru oko Kladnja i Olova. Prema morfometrijskim
karakteristikama, moze se zakljuciti da su najcesce znatnih dimenzija, da zahvataju pored
produkata raspadanjaidio struktura osnovnih stijenai da su slozenog mehanizma kretanja.

KliziSta u klasticnim naslagama neogena su nesto manjih razmjera, nastaju najcesce na
kontaktima raspadnutih neogenih naslaga i svjeze stijenske mase ili na kontaktima sredina
razlicitih hidrogeoloskih karakteristika i ¢esto su uslovljena antropogenom aktivnosti.
Registrovana su u gotovo svim neogenim basenima. Najvise pojava registrovano je u
Sarajevsko-zenickom basenu, oko Jajca, Mrkonjic Grada, Tuzle, Doboja, Zvornika, Gracanice i dr.

KliziSta u sedimentima donjeg trijasa su takode cesta, a mogu biti i znacajnih dimenzija
i slozenog mehanizma kretanja. Obrazovanje klizista u njima je posljedica specificnih
strukturnih odnosa u geoloskom stubu trijaskih naslaga, gdje preko klasticnog donjeg
trijasa leze karstifikovani krecnjaci. Podzemne vode iz krecnjaka dreniraju se po kontaktu
i raskvasavaju donjo-trijasku verfensku podlogu sa relativno debelom korom raspadanja.
KliziSta ovog tipa srecu se na dolinskim stranama rijeke Prace, Drine, gornjem toku Une,
oko Sarajevaidr.

KliziSta u donjem trijasu i permotrijasu Cesto su u vezi sa pojavama gipsa (Popov most,
okolina Prozora, dolina Une i Sane itd.). Odredeni broj kliziSta je vezan i za klasti¢ni razvoj
srednjeg trijasa (ladinski kat) izmedu Podrasnice i Kljuca.

U laporovito-glinovitom razvoju krede (Gosavske facije) takode su registrovane pojave
vecih klizista u prostoru Kladnja, Vlasenice i Visegrada.

FliSni razvoji mezozoika i tercijara sa Cestim glinovito-laporovitim sekvencama (jursko-
kredni), a narocito eocenski flis obiluju pojavama kliziSta. Najznacajnije pojave registrovane
su u prostoru Cemernog, Majevice i Siroj okolini Doboja.

U terenima izgradenim od paleozojskih skriljaca niskog kristaliniteta cesta su klizista, ali
su po veli¢ini znatno manje rasprostranjena od prethodnih. Obrazuju se uglavnom u zoni
povrsinskog raspadanja skriljaca, te zavisno od debljine zone raspadanja mogu biti razlicitih
dimenzija, ali i mehanizama kretanja. Najvise ovakvih pojava izdvojeno je u prostoru
bosanskih Skriljavih planina, drinskom i sanskom paleozoiku (Tokic, 1985).

U novijim publikovanim materijalima mogu se naci radovi sa prikazima klizista Lapisnica
(Jelisavac i dr., 2001), Bogatiéi (Zekan i dr., 2011, Begi¢, 2011) i Cemerno (Sandi¢ i Mitrovi,
2011), ali i prikaz mnogih drugih manjih klizista koja su detaljno istrazivana za potrebe
sanacije. Pregled regionalne rasprostranjenosti klizista u Republici Srpskoj dat je u Sandic
i Mitrovic (2011), dok se karakteristike i distribucija kliziSta u Sarajevskom kantonu mogu



naci u Rokic (2001a, 2001b), odnosno Tuzlanskom kantonu prikazani od strane Mulaca
(2015, nepublikovano). Podaci o sveobuhvatnoj analizi posljedica klizista na regionalnom
nivou ne postoje, niti postoji dostupna dokumentacija o uticaju klizista na ljude, materijalna
i prirodna dobra za oba entiteta, odnosno Brcko distrikt.

Evropska unija je u okviru inicijative za oporavak od poplava podrzala projekat ,lzrada
procjene rizika od poplavai klizista za stambeni sektor u Bosni i Hercegovini”, u okviru koga
je uradena preliminarna procjena rizika od kliziSta za stambeni sektor za cijelo podrucje
BiH, po metodologiji koja odgovara najvisSem nivou (vidjeti poglavlja 3. i 4.), Sto odgovara
JTier 1" pristupu (najviSeg razmjera 1:100 000), a potom i lokalnom nivou za gradove Tuzla
i Doboj, Sto odgovara drugoj fazi projekta, odnosno ,Tier 2" pristupu (detaljna razmjera
1:5000), (Glnther i dr., 2013).
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U prvoj fazi realizacije projekta je na osnovu dostupnih podloga sprovedena ekspertska
AHP? procedura za rangiranje odabranih uticajnih faktora u cilju procjene podloznosti na
klizenje teritorije Bosne i Hercegovine. Uticajni parametri koji su uzeti u analizu su: geoloska
grada, nagib terena, prosjecne padavine i upotreba zemljista. Nakon sprovedene AHP
analize, dobijena je konacna karta distribucije zona podlozZnosti na klizenje (Slika 5). Kao
rezultat procjene, izdvojene su opstine koje imaju najveci procenat teritorije sa visokom
podloznoscu na klizenje. Na osnovu ove procjene u Tabeli 1. dat je spisak prvih 15 opstina/
opcina rangiranih po zoni visoke podloznosti na klizenje.

DOBO!J RS 656,3
FOCA —RS RS 1118,4
MODRICA RS 326,7
KALINOVIK RS 679,5
PRIJEDOR RS 834,0
GRADACAC FBiH 215,2
GRACANICA FBiH 215,3
PRNJAVOR RS 629,9
DERVENTA RS 516,6
BANJA LUKA RS 1238,8
VISEGRAD RS 449,0
LOPARE RS 297,8
GRADISKA RS 761,6
ZAVIDOVICI FBiH 555,6
oLovO FBiH 409,3

3 AHP metoda visekriterijumske analize i postupak njenog sprovodenja dat je blize u poglavlju 4.1.



Dalje je ovaj model iskoriscen za procjenu rizika na osnovu popisa stanovnistva i gustine
naseljenosti, a razmatrani su razliciti scenariji vezani za razlicite kolicine padavina. Model
je uraden na osnovu referentnog perioda padavina 1971. do 2000. godine. Preliminarnom
procjenom rizika od kliziSta za sektor stanovanja u BiH izdvojene su sljedece opstine/
opcine u kojima je najveci procenat teritorije pod visokim rizikom od kliziSta (Tabela 2).

TUZLA 295,86 FBiH
CENTAR SARAJEVO 32,92 FBiH
KLADAN 335,64 FBiH
MOSTAR 1164,95 FBiH
ZENICA 550,41 FBiH
VOGOSCA 71,69 FBiH
KAKANJ 376,98 FBiH
SIPOVO 549,97 RS
BANJA LUKA 1238,89 RS
NOVO SARAJEVO 9,2 FBiH
SREBRENIK 247,93 FBiH
GORAZDE 253,6 FBiH
GRADACAC 215,25 FBiH




Prva faza projekta predstavljala je znacajan iskorak sa viSe aspekata. Najprije, rezultati prve
faze su referentan i dobar osnov za sve dalje i detaljnije procjene, ali i znacajan instrument
podizanja svijesti o samom procesu klizenja i njegovim posljedicama, dobroj i loSoj praksi i
sl. i to kako u entitetima, tako i kod razliCitih korisnika, predstavnika lokalnih samouprava,
strucnoj i Siroj javnosti i dr. lako je zbog razmijere izrade preliminarne procjene bilo tehnicki
nemoguce dati preporuke za adekvatne strukturne mjere, date su preporuke za sprovodenje
nestrukturnih mjera. Na kraju, sami prostorni podaci dobijeni kao rezultat prve faze projekta
predstavljaju prve konkretne, kvantitativne podatke o rasprostranjenju i kategorijama
podloznosti na klizenje, a potom i rizika od kliziSta za stambeni sektor na drzavnom nivou,
Sto je dobar primjer u cCitavom regionu. Ova studija je pratila i razvoj metodologije druge
faze projekta ,lzrada procjene rizika od poplava i klizista za stambeni sektor u Bosni
i Hercegovini” i u skladu sa tim (vidjeti poglavlje 4.), predloZen je pristup zasnovan na
podacima (,Tier 2" pristup). U svakom slucaju, koincidiranje ove studije sa drugom fazom
projekta ,Detaljna procjena rizika od poplava i kliziSta za urbano podrucje Tuzle i Doboja” je
od znacaja za uspjesniju implementaciju iz najmanje dva razloga: (i) uo€avaju se svi konkretni
administrativni ili institucionalni problemi implementacije, (i) dobija se direktna povratna
informacija o izvodljivosti predlozenih pristupa za metodologiju procjene hazarda i rizika od
kliziSta i upravljanja rizikom od istih. Procedura detaljne procjene rizika od kliziSta za Tuzlu i
Doboj prikazana je dijagramom na Slici 6.

KATASTAR KLIZISTA* KATASTAR ELEMENATA POD RIZIKOM

KVAZI-HAZARD 1 KVAZI-HAZARD 2 KVAZI-HAZARD 3
(SCENARIO PADAVINA 1) (SCENARIO PADAVINA 2) (SCENARIO PADAVINA 3)

IZLOZENOST V IZLOZENOST V IZLOZENOST V

IZLOZENOST S

IZLOZENOST N
(UDALJENOST OD NISKOG

KVAZI-HAZARDA 1)

IZLOZENOST S

IZLOZENOST N
(UDALJENOST OD NISKOG
KVAZI-HAZARDA 2)

IZLOZENOST S

IZLOZENOST N
(UDALJENOST OD NISKOG
KVAZI-HAZARDA 3)

UGROZENOST 1
(ELEMENATA POD RIZIKOM)

DRUSTVENI RIZIK 1

EKONOMSKI RIZIK 1
(SCENARIO PADAVINA 1)

UGROZENOST 2
(ELEMENATA POD RIZIKOM)

DRUSTVENI RIZIK 2

EKONOMSKI RIZIK 2
(SCENARIO PADAVINA 2)

UGROZENOST 3
(ELEMENATA POD RIZIKOM)

DRUSTVENI RIZIK 3

EKONOMSKI RIZIK 3
(SCENARIO PADAVINA 3)
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Rezultati dobijeni detaljnom procjenom rizika od kliziSta za podrucje obuhvata urbanog
podrucja Tuzle ukazali su da je pod veoma visokim rizikom od kliziSta 354 ha, tj. 14,56
% teritorije stambenog sektora (Tabela 3., Slika 7). Za urbano podrucje Doboja rezultati
procjene rizika pokazali su da je pod veoma visokim rizikom od klizista 190,12 ha ili 19,74 %
teritorije (Tabela 4., Slika 8.).

Tabela 3. Zastupljenost pojedinih klasa rizika za stambeni sektor urbanog podrucja Tuzle

Scenarij rizika 1. Broj jedinica Povrs$ina (km?) Povrsina (ha) Procenat %

Sredniji 135696 3,3924 339,24

Visok 99124 2,4781 247,81

Veoma visok 141709 3,542725 354,2725

Ukupno 973171 24,329275 2432,9275

VEOMA
NIZAK

VEOMA &
‘ NIZAK . SREDNJI VISOK ‘ VISOK ‘ KLIZISTA

RIZIK

Slika 7. Detalj karte rizika od kliziSta za Tuzlu za prvi scenarij (istorijske padavine 1971. do 2000. godine)

uvobD
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Tabela 4. Zastupljenost pojedinih klasa rizika za stambeni sektor urbanog podrucja Doboja

Scenarij rizika 1. Broj jedinica Povrsina (km?) Povrsina (ha) % teritorije

Srednji
Visok
Veoma visok

Ukupno 385251

V,\flgm NIZAK ‘ SREDN]I VISOK ‘ v\ﬁggn}? . KLIZISTA
<0.2-0.22 022-025 0.25-0.27

<0.2 >0.27

Relativan socijalni rizik

Slika 8. Detalji karte rizika od kliziSta za Doboj za prvi scenario (istorijske padavine 1971. do 2000. godine)

Na osnovu procjene relativnog rizika za stambeni sektor Tuzle i Doboja predlozene su
nestrukturneistrukturne mjere. Strukturne mjere su konkretizovale lokacije (pojave klizista)

na kojima je neophodno sprovesti sanacione mjere, odnosno uspostaviti geotehnicki
monitoring,.
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Problematika terminologije je posebna i znacajna, pa ce joj ovdje biti posvecena dodatna
paznja, ukljucujuci kratku diskusiju o istoj, nakon cega ce biti definisani osnovni termini
kojih ¢emo se pridrzavati u ovoj studiji.

Najveci problem predstavlja konzistentnost upotrebe termina na odgovarajuci nacin
i u odgovarajucem kontekstu, pa ¢ak i u okviru iste struke. Korijen problema lezi u
interdisciplinarnosti, koja je jako pozeljna u procjenjivanju i upravljanju rizikom, ali moze
da dovede do nesuglasica u terminoloskom smislu i raznih drugih problema, ukoliko
nadleznost nije precizirana legislativom. Tako ovaj problem seze dublje u podjelu
nadleznosti i institucionalne okvire, neujednacenost u decentralizovanom sistemu itd.
Ekstremni primjer predstavljaju slucajevi prakticno nepovezanih struka, npr. inzenjerskih
i bezbjednosnih, gdje je tesko uspostaviti konsenzus. Strucnjaci interdisciplinarnih timova,
koji dolaze iz razlicitih profesija, treba da imaju precizno definisanu ulogu u procesu
procjene ili upravljanja rizikom, sa imperativom terminoloske konzistentnosti, jer su ova
dva segmenta neodvojiva i u nekim dijelovima se preklapaju.

Druga dimenzija ovog problema je generacijska i ona pogada i pojedince istih profesija.
Razlog lezi u cCinjenici da je procjena i upravljanje rizicima relativno novija inicijativa
(posljednjih 25 godina), nastala kao posljedica podizanja svijesti o prirodnim procesima u
interakciji zivotne i tehnoloske sredine, a sve u uslovima klimatskih promjena i ekspanzije
svjetske populacije. Samim tim dolazi do terminoloskog sukoba starih i novih ,Skola”, Sto
svakako zahtijeva konsenzus. Na kraju, postoje i lingvisticke poteskoce vezane za direktno
prevodenje usvojenih medunarodnih standarda, jer bukvalno prevodenje pojedinih termina
unosi dodatnu konfuziju, nelogicnost i neprihvatanje.



Moze se zakljuciti da je potrebno da prode izvjesno vrijeme da terminologija o hazardima
i rizicima zazivi i bude prihvacena na teritoriji BiH, a u meduvremenu insistirati na
konzistentnosti njene primjene, makar na nivou strucnih javnih dokumenata.

Osnovni pojmovi i termini koji su koristeni prilikom izrade studije, a koji su sublimirani iz
razlicitih medunarodnih akata i standarda (vidjeti Poglavlje 3.) dati su dalje u tekstu, dok su
opsti termini dati u prilogu Studije (Prilog 1.). Treba napomenuti da su termini dati dvojezicno
i u duhu kvantitativnog pristupa upravljanju rizicima od klizista. Mogu se razvrstati na
termine vezane za sam proces/pojavu (klizista), procjenu rizika i upravljanje rizikom.

POJAVA

Curst, koherentan agregat jedne ili vi§e mineralnih vrsta.

Rastresit ili koherentan materijal sastavljen od razlicitih udjela frakcija gline (<0,002 mm),
prasine (0,002-0,05 mm), pijeska (0,05-2,0 mm) ili Sljunka (>2,0 mm).

Rastresit materijal sa ve€om koli¢inom krupnijih fragmenata stijena (vecih od 2,0 mm), u
uzem smislu materijal sa 20 do 80 % fragmenata vecih od 2,0 mm.

U najsirem smislu, savremeni geoloski proces otkidanja i pomjeranja stijenskih masa na
padinama i kosinama preko stabilne podloge pod dejstvom sila gravitacije.

U najSirem smislu, tvorevina procesa klizenja, tj. teren sa aktivnim ili umirenim procesom
klizenja.

U Sirem smislu, klasifikacija podrazumijeva citav niz gravitacionih procesa i zasnovana je
na mehanizmu kretanja i vrsti pokrenutog materijala (Varnes 1984, Cruden&Varnes, 1996;
Cruden&Van Dine, 2013), prema kojoj u praksi najcesce razlikujemo:

4 Bitno je napomenuti da u medunarodnoj terminologiji na engleskom jeziku termin Landslides obuhvata ¢itavu grupu
gravitacionih procesa razli¢itih mehanizama kretanja koja ne podrazumijevaju samo kliZzenje kao proces, odnosno klizista
kao pojavu. BliZi opsti termin, koji je takode cesto u upotrebi je ,mass movements” Ni u bosanskom, ni u hrvatskom ni u
srpskom jeziku ne postoji adekvatan niti u dovoljnoj mjeri precizan i sveobuhvatan lingvisticki pojam.



— kretanje tla, drobine ili stijena niz padinu
duz definisane klizne povrsi ili jasne zone izrazenih smicucih deformacija
rotacijom, translacijom ili kombinovano.

— naglo odvajanje i gravitaciono kretanje stijena, rjede
tla ili drobine slobodnim padom, kotrljanjem ili odskakanjem niz strme
padine i kosine.

— naglo kretanje drobine ili tla, rjede stijena uslijed
zasicenja vodom ili dinamickog dejstva, bez smicanja sa podlogom
vec preko nje, sa jasno izrazenom zonom odlamanja (neposredne erozije)
i akumulacije materijala.

- rotaciono kretanje stijena (rjede drobine i tla) pri
c¢emu se centar rotacije nalazi ispod tezista kretane stijenske mase.

- specificno ekspanzivno kretanje
koherentnih tipova tla male cvrstoce ili cvrscih tla/stijena u Cijoj su podini
kolapsibilna, ekspanzivna ili likvefabilna tla.

Faktori koji uticu na pojavljivanje kliziSta stvarajuci povoljne uslove za njihov nastanak,
poput nepovoljne geoloSke grade terena, nepovoljne morfologije terena, losih fizicko-
mehanickih parametara stijenskih masa koje izgraduju teren, nepovoljnih hidrogeoloskih
uslova, neprikladne upotrebe zemljista i sl. Splet nepovoljnih uticajnih faktora ¢ini odredeno
podrucje podloznim na pojavu klizenja.

Faktori poput jakih padavina, naglog topljenja snijega, dinamicki uticaji (zemljotresi npr.),
koji neposredno dovode do aktiviranja klizista i drugih pojava nestabilnosti.

PROCJENA

Prostorna vjerovatnoca deSavanja neke pojave (npr. kliziSta) na nekom podrucju izrazena
kvalitativno (skalom od niske do visoke podloZnosti) ili kvantitativno.

U opstem smislu prostorno-vremenska vjerovatnoca desavanja pojave, supstance, ljudske
aktivnosti ili stanja koje moze dovesti do gubitka zivota, povreda ili drugih uticaja na
zdravlje, materijalne Stete, gubitka egzistencije i sluzbi, socijalnih i ekonomskih poremecaja

5 Termin ,susceptibility” se u duhu lokalnog jezika moze prevesti i kao podloZnost, sklonost, potencijalnost, susceptibilnost.



i ostecenja zivotne sredine. Hazard od kliziSta - vjerovatnoca dogadanja procesa na
odredenom prostoru odredene magnitude/intenziteta u odredenom vremenskom periodu.

Ljudi, imoving, sistemiili drugi elementi prisutni u zonama hazarda koji time bivaju pogodeni
ili podlijezu potencijalnim gubicima.

Karakteristike i okolnosti izloZzenih elemenata koje ih ¢ine podloznim Stetnim uticajima
opasnosti. Ugrozenost se izrazava i kao potencijalni stepen gubitka vrijednosti datog
elementa ili skupa elemenata izlozenih procesu klizenja odgovarajuceg intenziteta/
magnitude.

Kombinacija vjerovatnoce nekog opasnog dogadaja i njegovih negativnih posljedica nad
izlozenim elementima tokom odredenog vremenskog perioda.

Metodologija za odredivanje prirode i obima rizika kroz analizu potencijalnih opasnosti i
ocjenu postojecih uslova (ugrozenosti) elemenata u riziku.

UPRAVLJANJE

Sistemski pristup i praksa upravljanja vjerovatnocom rizika, kako bi se smanjila potencijalna
Steta i gubici od istog.

Sva fizicka gradnja radi smanjenja ili izbjegavanja moguceg uticaja opasnosti ili primjena
gradevinskih tehnika za postizanje otpornosti na opasnostiotpornost strukture ili sistema.

Svaka mjera koja ne ukljucuje fizicku konstrukciju, a koristi znanje, praksu ili sporazum za
smanjenje rizika i uticaja, posebno kroz politike i zakone, podizanje svijesti javnosti, obuku
i edukaciju.



Prikaz arhivske grade imao je za cilj da se ukaze na historijat proucavanja procesa
nestabilnosti na teritoriji Bosne i Hercegovine kako u periodu do 1991. godine, tako i u
periodu nakon 1991. godine. Nazalost broj publikovanih radovaiujednomiudrugom periodu
je veoma oskudan, iako su, evidentno, proucavanja procesa nestabilnosti klizista na nivou
osnovnih (regionalnih) istrazivanja bila institucionalno definisana kao djelatnost Zavoda
za geoloska istrazivanja u Sarajevu (do 1991. godine). Interni izvjeStaji koje posjeduju oba
entitetska geoloska zavoda predstavljaju fondovske materijale i nalaze se u analognom
obliku podijeljeni nakon ratnih desavanja izmedu Federalnog zavoda za geologiju Federacije
BiH i Geoloskog zavoda Republike Srpske. Pored osnovnih istrazivanja, detaljnaistrazivanja
za potrebe sanacije klizista i drugih procesa nestabilnosti izvodena su na mnogim
lokacijama, medutim takva vrsta dokumentacije daje samo uvid u pojedinacne slucajeve,
ali ne i regionalni pregled. Takode, vecina njih nije nikad publikovana na stru¢nim i naucnim
skupovima i predstavljaju uglavnom nedostupnu analognu fondovsku dokumentaciju
Zavoda za geoloska istrazivanja Federacije BiH, kao i elaborati o detaljnim istrazivanjima
pojedinacnih kliziSta koji su arhivska dokumentacija kod narucioca-investitora ili izvodaca i
najvjerovatnije je da se kao i prethodna istrazivanja nalaze u analognom obliku. Ne postoji,
nazalost, jedinstvena dokumentacija ni za Federaciju BiH, ni za Republiku Srpsku, niti za
Brcko distrikt.

Sto se ti¢e fondovskih podataka do 1991. godine, ukratko, zaklju¢ak je da se &to se tice
osnovnih istrazivanja na prostoru BiH najznacajnija su regionalna inzenjerskogeoloska



istrazivanja koje je izvodio Zavod za inzenjersku geologiju i hidrogeologiju iz Sarajeva u
periodu od 1966. do 1984. godine, koja su pored ukupne inzenjerskogeoloske problematike,
razmatrala i stabilnost padina sa registracijom i opisom brojnih klizista. Konkretna
ispitivanja aktivnih klizista, radi projektovanja i izvodenja sanacionih mjera, veoma su
brojna, narocito u periodu poslije 1967. godine na prostoru BiH. Od 1968. do 1985. godine
uradena su regionalna inzenjerskogeoloska istrazivanja Juznog primorja, sjeverne Bosne,
sliva reke Gomjenice i sliva rijeke Drine. Osamdesetih godina uradena je i studija sa opstim
prikazom klizista i nestabilnih padina podrucja BiH (LJ. Rokic i S. Tokic), ali se takode
nalazi kao fondovski materijal. Jedan od ciljeva analize i prikaza arhivske grade je bio da
se na osnovu publikovanih dokumenta/radova sagleda slozenost problematike procesa
nestabilnosti na teritoriji Bosne i Hercegovine, a ujedno da se analizira stanje strucne i
naucne literature vezano za neki od segmenata upravljanja rizikom od klizista. Od svih
publikovanih radova poslije 1991. godine izdvojeno je svega nekoliko (Rokic Lj. i Vujanic V.,
2004, Rokic Lj., 20013, 2001b, Tadic Z., 2011, Mulac M., 2011) u kojima se tretira samo neki
od segmenata upravljanja rizikom od klizista. Sva ostala stru¢na dokumenta (publikovana i
nepublikovana) ne tretiraju nijedan segment upravljanja rizikom od klizista.

Cilj pregleda i analize zakonske regulative je bio upoznavanje sa zakonskim okvirima
u kojima je moguce institucionalno definisati i sprovesti upravljanje rizikom od klizista.
Analiza je obuhvatila zakone koji su vezani za oblast planiranja i izgradnje objekata,
oblasti geoloskih istrazivanja, oblasti zastite prirode, oblasti vodoprivrede, Sumarstva
i poljoprivrede, organizacije i djelovanja civilne zastite, oblasti lokalne samouprave,
postupanja u vanrednim situacijama, dokumenta vezana za akcione planove i strategije,
zakone i podzakonske akte, procedure, nadleznosti, sprovodenje i dr.,, u Federaciji BiH,
Republici Srpskoj i Brcko distriktu.

Spisak analiziranih zakonskih akata koji su obuhvaceni analizom dat je u narednom tekstu.
Elementi za poboljsanje zakonske regulative u vidu komentara na postojece ¢lanove dat je
u poglavlju o preporukama za poboljSanje institucionalnog okvira (5.2.), Prilog 4.

»  Zakon o geoloskim istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 9/10 i 14/10),

*  Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 2/06, 72/07, 32/08,
4/10, 13/10i 45/10),



*  Zakon o vodama (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine “, br. 70/06),

*  Zakon o sumama (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
br. 20/02, 29/03 i 37/04),

*  Zakon o rudarstvu Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
br. 26/10),

*  Pravilnik o geotehnickim istrazivanjima i ispitivanjima te organizaciji i sadrzaju misija
geotehnickog inZenjerstva (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 2/06,
72/07 i 32/08),

*  Zakon o geoloskim istraZivanjima Republike Srpske (,SluZbeni glasnik Republike Srpske”,
br. 110/13),

*  Zakon o uredenju prostora i gradenju (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 55/10),
»  Zakon o vodama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 50/06 i 92/09),

*  Zakon o zastiti prirode (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 50/02),

*  Zakon o sumama (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 75/08).

Studijom je predvideno da se obave razgovori sa institucijama oba entiteta i Brcko
distrikta, odnosno nadleznim ministarstvima, lokalnim samoupravama i oba geoloska
zavoda, odnosno oba hidrometeoroloSka zavoda. Razgovori su imali za cilj da se stekne
uvid o stanju institucija sistema, koje shodno svojim nadleznostima ucestvuju u procesu
upravljanja rizikom od klizista. Pregled obavljenih posjeta dat je u Prilogu 2.

ANALIZA STANJA U ENTITETSKIM
GEOLOSKIM ZAVODIMA | BRCKO DISTRIKTU

Osnovnizadatak geoloskihzavodau procesu upravljanjarizikomodkliziStajeste prikupljanje,
formiranje i odrzavanje baze podataka o klizistima®, ali i procjena podloznosti, hazarda i
rizika do nivoa osnovnih istrazivanja (1:25 000 razmjere i sitnije), Sto ukljucuje i pripremu
drugih neophodnih podataka za potrebe pomenutih procjena (potrebnih analitickih karata
odgovarajuce razmijere, kao Sto je npr. inZenjerskogeoloska karta).

6 Bazapodataka (Landslide Data Base) o klizistima je sadrZajniji skup od katastra klizista (Landslides Inventory), koji
podrazumijeva registrovanje klizista, Sto po sadrZaju nije najpreciznije definisano u BiH. Baza podataka o klizistima je obi¢no
dio geoloskih informacionih sistema drzave.



Takode, pozeljno je ucestvovanje u procjenama za nivo detaljnih istraZivanja (krupnije od
1:25000 razmjere), s obzirom na obucenost kadra za prikupljanje i izradu baze podataka o
kliziStima i drugim pojavama nestabilnosti, izradu inzenjerskogeoloskih podloga za potrebe
prostornih i urbanistickih planova i dr. Pored pomenutog, geoloski zavodi u svijetu brinu
o formiranju geoloskog informacionog sistema i njegovoj internet prezentaciji. Sastavni
dio geoloskog informacionog sistema je i baza podataka o kliziStima i drugim pojavama
nestabilnosti.

Pitanje FGZ BiH
Da li imaju licence za ArcGIS i ArcGIS server (ukoliko DA koja verzija)? 10.3.1.

Serverska infrastruktura

Koji je sistem za upravljanje bazama podataka?

U kom formatu zapisa je aktuelna baza podataka?

Koliko klizista je opisano na nivou geometrije?
Koliko kliziSta je opisano na nivou atributa?
Koliko ih je obradeno elektronski?

Dostupnost geoloskih karata?

ukupan zbir* (vidjeti Sliku 5.)

* ukupan zbir dobijen je sabiranjem rubrika u tabeli, pri Cemu je za pozitivan odgovor u svakoj vecoj rubrici data
vrijednost od 10 poena a svakoj manjoj od 5.

Brcko distrikt nema formiran geoloski zavod niti ima sluzbu slicnih zaduzenja, te je
nadleznost izrade katastra klizista u domenu Sektora za javnu sigurnost. Sluzba je tek u
formiranju i pored jednog geologa na povremenim poslovima/volontiranju (BSc, geolosko



inzenjerstvo, studijski program hidrogeologija), nema stalno zaposlenih iz geoloske struke.
U smislu strucne i tehnicke opremljenosti neophodna im je i dopunska adekvatna strucna
edukacija i pomog, hardver i softver, a takode i odgovarajuci trening iz oblasti upravljanja
rizikom od kliziSta (Tabela 5.).

4%

31% ——

©65%

GZ FBIH BD GZRS D)

Federalni zavod za geologiju Federacije BiH - Federalni zavod za geologiju je entitetska
institucija Federacije BiH koja zaposljava 17 inzenjera razlicitih obrazovnih profila iz
oblasti geoloske struke. Inzinjerskom geologijom i problematikom kliziSta i drugih pojava
nestabilnosti na nivou osnovnih istrazivanja, direktno se bave dva inzinjera, a indirektno se
mogu baviti jos dva, Sto predstavlja ozbiljan nedostatak kadra kad je u pitanju formiranje
entitetske baze podataka o klizistima. S tim u vezi je neophodno ojacati kapacitete samog
Zavoda, prije svega Sektor za inzenjersku geologiju, da bi se uloga nosioca baze podataka
o klizistima na entitetskom nivou mogla ostvariti. Procesom upravljanja rizikom od kliziSta
i svim njegovim fazama po medunarodnim standardima nisu u dovoljnoj mjeri upoznati.
Potrebna je dopunska edukacija o metodama procjene podloznosti ka klizenju, hazardu i
riziku od klizista.



Metodologija prikupljanja podataka o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti svedena je
na terenski rad, u okviru godisnji planova i programa istrazivanja, bez primjene savremenih
metodadaljinske detekcije, Stoje standard za nivo osnovnihistrazivanja. Najvecinedostatak
je nestandardizovan katastarski list pojave, kao i neusaglasenost sadrzaja i deskriptora
procesa sa medunarodnom klasifikacijom procesa i pojava. Formiranje baze podataka
o klizistima po postojecem konceptu katastarskog lista i izvjeStaja ne daje mogucnost
pretrazivosti po izabranim parametrima za potencijalne korisnike. Veliki broj podataka
(izvjeStaji o pojedinacnim pojavama, klizistima i dr.) nalazi se joS uvijek u analognom, a ne
digitalnom obliku. Na web portalu Zavoda ne postoji transparentnost postojecih podataka.
Takode postoji i neusaglasenost u komunikaciji izmedu Federalnog zavoda za geologiju
FBiH i obaveze dostavljanja podataka od strane kantona, koji takode posjeduju podatke
o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti. Saradnja sa geoloskim zavodima u regionu
je uspostavljena i na zadovoljavajucem je nivou. Tehnicka opremljenost Zavoda je solidna,
dok je u informatickom smislu neophodno uciniti dodatne korake (Tabela 5.). Preporuke za
poboljSanje rada ove institucije date su u poglavlju 5.1.

Geoloski zavod Republike Srpske - Geoloski zavod Republike Srpske je entitetska
institucija Republike Srpske koja zaposljava osam inZenjera razli¢itih obrazovnih profila iz
oblasti geolosSke struke. Inzenjerskom geologijom i problematikom klizista i drugih pojava
nestabilnosti na nivou osnovnih istrazivanja, direktno se bave dva inzenjera, a indirektno
se moze bauviti jos jedan, Sto kao i u Federaciji BiH, predstavlja ozbiljan nedostatak kadra
kada je u pitanju formiranje i odrzavanje entitetske baze podataka o kliziStima. S tim u
vezi je neophodno Sto prije ojacati kapacitete samog Zavoda, da bi se uloga nosioca baze
podataka o klizistima na entitetskom nivou mogla ostvariti.

Procesom upravljanja rizikom od klizista i svim njegovim fazama po medunarodnim
standardima jesu u dovoljnoj mjeri upoznati, s obzirom da je jedan od zaposlenih boravio
na medunarodnoj prestiznoj radionici o procjeni hazarda i rizika od kliziSta 2014. godine
(LARAM School, http://www.laram.unisa.it/ ). Nije potrebna dopunska edukacija o
metodama procjene podloznosti ka klizenju, hazardu i riziku od klizista. U kratkorocnom i
dugorocnom planu Zavoda je izrada katastra kliziSta i izrada karata hazarda i rizika, Sto je
i usvojeno od strane nadleznog ministarstva Republike Srpske. Metodologija prikupljanja
podataka o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti svedena je uglavnom na terenski
rad, u okviru godiSnjih planova i programa istrazivanja (ili u slucaju vanrednih situacija),
bez primjene savremenih metoda daljinske detekcije, sto je standard za nivo osnovnih
istrazivanja.

Katastarski list pojave je standardizovan i u upotrebi (preko 2500 pojava je uneseno po toj
formi), medutim postoji neusaglasenost sadrzaja i deskriptora procesa sa medunarodnom



klasifikacijom procesaipojava. Takode, formiranje baze podataka o kliziStima po postojecem
konceptu katastarskog lista ne daje dovoljno mogucnosti pretrazivosti po izabranim
parametrima za potencijalne korisnike. Veliki broj podataka nalazi se u digitalnom obliku
(Tabela 5). Na web portalu Zavoda ne postoji transparentnost postojecih podataka o
klizistima. Obaveza dostavljanja podataka od strane opstina je zadovoljavajuca. Saradnja
sa geoloskim zavodima u regionu je uspostavljena i na zadovoljavajucem je nivou. Tehnicka
opremljenost Zavoda je solidna, medutim u informatickom smislu neophodno je uciniti niz
dodatnih koraka i investicija u hardver i softver da bi se ostvarila puna funkcionalnost vec
pripremljenih digitalnih podataka (ArcGIS serverska licenca). To podrazumijeva direktno
investiranje u opremu Zavoda, ali i trajno rjeSavanje stru¢nog kadra (inZenjera geologije),
kao i kadra iz oblasti informatike (Tabela 5, Slike 9i10).
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Zakljucak je da je neophodno 5to prije ojacati kapacitete oba entitetska geoloSka zavoda
kao i Brcko distrikta, kao nosilaca osnovnih geoloskih istrazivanja, a time i baza podataka
o klizistima na entitetskom nivou, Cime Ce se stvoriti institucionalni preduslovi u osnovnom



segmentu procesa upravljanja rizikom. U poglavlju broj 5. date su preporuke koje se odnose
na ulogu entitetskih geoloskih zavoda i Sektora za javnu sigurnost Brcko distrikta, dok je u
Prilogu 3. dat okvirni minimalni budzet za realizaciju.

ANALIZA STANJA U LOKALNIM SAMOUPRAVAMA

U okviru Studije, posjete lokalnim samoupravama imale su za cilj da se stekne uvid u
stanje i probleme na lokalnom nivou, odnosno mogucnosti da se problemi prevazidu u
svim segmentima procesa upravljanja rizikom od klizista. Posjete i razgovori su obavljeni
sa predstavnicima pojedinih opstina/opcina (Prilog 2.).

Lokalna samouprava se tokom dogadaja iz maja 2014. godine susrela sa problematikom
za koju prije svega nije bila pripremljena u smislu strucne i tehnicke opremljenosti, sa
nedovoljnim ljudstvom i bez osnovnih mogucnosti za komunikaciju (prekinute mreze
mobilne telefonije zbog prekida struje i uniStene infrastrukture), Sto je tokom 2014. godine
prevazideno maksimalnim licnim angazovanjem lokalnog stanovnistva, zaposlenih u
upravi i volontera.

U najvecem broju opstina koje su bile pogodene poplavama i masivnim aktiviranjem kliziSta
tokom 2014. godine, razmjere ekonomske Stete su mnogostruko prevazilazile opstinske
budzete, te su se lokalne samouprave suocile s finansijskim problemima koji nisu mogli biti
prevazideni bez pomoci donatora, entiteta, drzave, medunarodnih institucija i dr. Najvecu
potrebu lokalna samouprava je iskazala za strucnim kadrom i tehnickom opremljenoscu, ne
samo u slicnim situacijama, vec i u sprovodenju zakonske regulative i obaveza na lokalnom
nivou u situacijama kada nije vanredno stanje (izrada katastra kliziSta, izrada planske i
urbanisticke dokumentacije, inspektorijat).

U vecini opstina rad na prostornim podacima u GIS okruzenju je minimalan i nije vezan
za evidentiranje kliziSta i drugih pojava nestabilnosti, vec¢ samo na vodenje geodetskog
katastra. Entitetski geoloski zavodi su pruzili stru¢nu pomoc pojedinim opstinama tokom
2014.i2015. godine, medutim u nedovoljnom obimu prije svega zbog nedostatka sredstava
i nedovoljnog broja stru¢nog kadra samih geoloskih zavoda (Sto je vec naglaseno). Svakako,

ovaj model nije trajno prihvatljiv za lokalnu samoupravu, posebno u opstinama ciji je veliki
procenat teritorije podlozan procesima nestabilnosti.

Obuka sprovedena od strane UNDP-a u BiH tokom 2015., finansirane od strane Vlade
Japana, godine za devet (9) lokalnih samouprava na evidentiranju kliziSta jeste pocetni
korak ka uspostavljanju komunikacije izmedu entitetskih institucija i lokalne samouprave,
edukaciji clanova lokalne samouprave o njihovoj aktivnoj ulozi, kao i podizanju opste svijesti



o procesu upravljanja rizikom od klizista. Pored svega navedenog, neophodna je revizija
planske i urbanisticke dokumentacije u svim opstinama koje su 2014. godine bile ugrozene
poplavamai klizistima, sto lokalna samouprava u finansijskom i stru¢cnom pogledu ne moze
sama da sprovede, a Sto je ujedno zakljucak stanja u vecini lokalnih samouprava.

Situacija je nesto specificnija u Brcko distriktyu, s tim da se takode osjeca potreba za
strucnim kadrom, dodatnom edukacijom, tehnickom opremljenosti i sl., ali i kvalitetnijom
komunikacijom sa institucijama na nivou cijele BiH, s obzirom na specifican administrativni
polozaj Brcko distrikta. Ocekuje se da ce se u postupku donoSenja novog prostornog
plana 2017. godine izvrsiti korekcije namjene koristenja prostora u skladu sa podacima o
prostornoj distribuciji klizista koje e uraditi Sektor za javnu sigurnost.

Pozitivan primjer lokalne samouprave koja u velikoj mjeri sprovodi proces upravljanja
rizikom od klizista je Grad Tuzla, zbog prije svega organizacije Civilne zastite i prisustva
odgovarajuceg strucnog kadra, kao i prethodnih iskustava sa procesima nestabilnosti na
teritoriji Grada, ali i cijelog Tuzlanskog kantona. Situacija je daleko iznad prosjeka za lokalne
samouprave i ucinjen je najveci iskorak u procesu upravljanja rizikom od klizista.

Evidencija o procesima nestabilnosti je azurna kao i evidencija o materijalnoj steti, postoji
analiza uzrocnika i aktivatora procesa klizenja, implementirane su nestrukturne mjere u
plansku i urbanisticku dokumentaciju, po potrebi se sprovode interventne strukturne
mjere kao i trajne stabilizacione mjere, postoji dobra komunikacija sa upravom na nivou
Kantona. Postoji potreba i inicijativa za uspostavljanjem automatskog monitoring sistema,
kao i sistema za rano upozoravanje, za Sta vec postoje odredene inicijative. Dodatna
edukacija je potrebna samo u dijelu metodologije procjene podloznosti, hazarda i rizika po
medunarodnoj metodologiji, za Sta postoje svi preduslovi kao i strucni kadar.

Stanje u lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini vezano za proces upravljanja rizikom od
kliziSta generalno je takvo da postoji veliki disbalans izmedu jedinica lokalne samouprave
u smislu mogucnosti implementacije procesa u svakom pogledu. Zbog postojeceg
administrativnog uredenja u Bosni i Hercegovini, preporuke za implementaciju procesa
upravljanja rizikom od kliziSta date su u Poglavlju 5., uz uvazavanje svih specifi¢nosti.



Generalna skupstina Ujedinjenih nacija proglasila je posljednju dekadu proslog vijeka
(1990. do 1999. godine) Dekadom borbe protiv prirodnih hazarda.” Posljednjih 25 godina
su u mnogim struc¢nim i naucnim organizacijama i institucijama bile obiljezene intenzivnim
angazovanjem, kako u teorijskom tako i u prakticnom pogledu, na usaglasavanju
metodologije i razradi metoda procjene rizika od prirodnih hazarda, a time i klizista kao
prirodno-geoloskog hazarda, odnosno metodologije upravljanja rizikom od klizista kao
procesom. S druge strane, brojne svjetske i evropske drustvene, politicke i finansijske
organizacije usvojile su dokumenta u kojima se edukuju, usaglasavaju, nalazu, finansiraju
ili promovisu razliciti aspekti procesa upravljanja prirodnim hazardima i rizikom, pa time i
procesom klizenja. Dostupna je obimna literatura, kako u struc¢nim i nauc¢nim publikacijama,
tako i u mnogim drugim clancima i aktima svjetskih udruzenja i institucija (UNISDR,
UNESCO, ICL, IAEG, IUGS). Zemlje potpisnice Hyogo® (2005. godina) i Sendai® (2015. godina)
deklaracija su se obavezale da ce sprovoditi ciljeve jedne, odnosno druge deklaracije, a
medu njima je i Bosna i Hercegovina. Pregled i analiza postojece medunarodne literature
u oblasti upravljanja rizikom od klizista za potrebe izrade Studije obuhvatili su relevantna
opsta i strucna dokumenta koja daju konkretne mjere i preporuke u oblasti upravljanja
rizikom od kliziSta, medunarodno priznate procedure sa primjerima dobre prakse, koje je,
prije svega, moguce primijeniti na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Medunarodna literatura je podijeljena u nekoliko grupa shodno vrsti informacija koje
mogu biti od prakticne koristi za razlicite nivoe upravljanja rizikom od klizista: (1) strateska
globalna dokumenta, (2) strateska drzavna dokumenta, (3) strucne publikacije i uputstva,
(4) primjeri dobre prakse i (5) state-of-the-art publikacije i knjige.

(1) U strateska globalna dokumenta spadaju direktive, odluke, deklaracije UN-a
i njegovih institucija, koje pored uloge uniformisanja pristupa i davanja smjernica
u borbi protiv prirodnih hazarda imaju i obavezujucu ulogu za sve zemlje clanice
potpisnice i clanice UN-a. Pomenuta dokumenta bi bilo potrebno prevesti na
lokalne jezike, posebno ona koja se odnose na terminoloska pitanja, odnosno na
strategiju borbe protiv prirodnih hazarda kroz proces upravljanja rizikom od istih
(a time i klizista). Time se globalni pristup priblizava pojedincu, ¢ime se podize

7 International Decade for Natural Disaster Reduction, Resolutions 42/169 and 44/236, http://www.un.org/en/sections/
observances/international-decades/

8 Hyogo Framework for Action 2005 - 2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. http://www.
unisdr.org

9 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 - 2030. http://www.unisdr.org
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ukupna svijest. Pored pomenute Hyogo i Sendai deklaracije, korisna su UNISDR
dokumenta koja se odnose na opstu terminologiju o prirodnim hazardima™.
Dokumenta su prevedena na lokalni jezik i predstavljaju osnov za dugorocnu
drzavnu strategiju upravljanja rizikom od prirodnih katastrofa na cijeloj teritoriji
BiH (te time i kliziSta), odnosno dokument koji obezbjeduje minimalne uslove za
razumijevanje svih ucesnika u procesu upravljanja rizikom. Takode, UNESCO-va
publikacija," iako promovisana prije vise od 30 godina, predstavlja i dalje osnov
koncepta hazarda i rizika, ne samo od klizista. Ovoj grupi dokumenata pripada i
publikacija promovisana od strane medunarodnog konzorcijuma za klizista (ICL),
kao prirucnik za bolje poznavanje procesa klizenja u Sirem smislu. lzdavaci su
dva velika geoloska drustva USGS (Geoloski zavod SAD) i CGS (Geoloski zavod
Kanade)'. Sa svim ilustracijama i prilozima predstavlja izuzetno korisno Stivo, prije
svega za institucije drzave imenovane za upravljanje rizikom od klizista (resorna
ministarstva, sektori za javnu bezbjednost/sigurnost, civilnu zastitu i dr.).

(2)  Od strateskih drzavnih dokumenata izdvojena je Drzavna platforma i prateci
dokumenti publikovani od strane GeoloSkog zavoda Kanade http://www.nrcan.
gc.cal.

Vrlo koristan dokument, u kome je prakticno, jednostavno i razumljivo data
klasifikacija klizista i drugih pojava nestabilnosti (odnosno procesa koji obuhvataju
engleski termin ,Landslides”) je Open File 7359 (Cruden D. & VanDine, 2013)". Ova
klasifikacija omogucava formiranje baza podataka o klizistima koje se na osnovu
sedam deskriptora pojave lako mogu masinski pretrazivati nakon uspostavljanja
baze, Stojeijedan od ciljeva otvorenih drzavnih baza o klizistima i drugim pojavama
nestabilnosti. U sklopu kanadske nacionalne platforme vrlo koristan dokument je i
Open File 6996 (VanDine, 2012)" u kome se tretira rizik od klizenja terena. Geoloski
zavodi oba entiteta, kao i Sektor za javnu sigurnost Brcko distrikta bi se morali
upoznati sa pomenutim dokumentom. Predlozeni dokument je dobra osnova za
harmonizaciju katastarkog lista, podataka i baza podataka izmedu entitetskih
geoloskih zavoda i Sektora za javnu sigurnost Brcko distrikta.

10 Proposed Updated Terminology on Disaster Risk Reduction: A Technical Review Facilitated by The United Nations Office
for Disaster Risk Reduction, August 2015. http://edition.www.unisdr.org

11 Varnes D.J. 1984. Landslides hazard zonation: a review of principles and practice. Natural Hazards 3. UNESCO Press, Paris.
63pp

12 Highland, L.M., and Bobrowsky, Peter, 2008, The landslide handbook—A guide to understanding landslides: Reston,
Virginia, U.S. Geological Survey Circular 1325, 129 p. http://www.nrcan.gc.ca/

13 Classification, Description, Causes And Indirect Effects-Canadian Technical Guidelines and Best Practices related to
Landslides: a national initiative for loss reduction, D. Cruden and D.F. VanDine, Geological Survey Of Canada Open File 7359,
2013. http://www.nrcan.gc.ca/

14 Risk Management-Canadian Technical Guidelines and Best Practices related to Landslides: a national initiative for loss
reduction, D.F. Van Dine, Geological Survey Of Canada Open File 6996, 2012. http://www.nrcan.gc.ca/
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(3)  0Od strucnih publikacija i uputstava izdvojena su dokumenta Australijskog
drustva za geomehaniku i jedno od prvih uputstava za procjenu hazarda i rizika od
klizista (Australian Geomechanical Society http://australiangeomechanics.org/),
koja pored klasifikacije kliziSta (ista klasifikacija kao i kod Cruden&VanDine) i drugih
pojava nestabilnosti (odnosno procesa pod terminom ,Landslides”), izuzetno
detaljno i prakticno daje uputstva za kvalitativnu i kvantitativnu procjenu hazarda
i rizika od klizista (Landslides)'™, ali i ujedno pregled strukturnih i nestrukturnih
mjera koje se mogu sprovoditi zavisno od mehanizma procesa, odnosno pojave
(klizista, odroni, tecista) u cilju redukcije rizika'®. Uputstva Australijskog drustva
za geomehaniku su osnova za procjenu podloznosti, hazarda i rizika od klizenja
za timove koji e ih sprovoditi. Strucna udruzenja bi pomenuta dokumenta trebala
prevesti na lokalni jezik i svoje ¢lanove uputiti na ista (poput Drustva za geotehniku
BiH).

| naposljetku, dugogodisnji projekat EU iz programa FP7 dao je pregled svih
aktuelnih tema vezanih za proces klizenja u Sirem smislu, od osnovne terminologije,
preko metoda istrazivanja i monitoringa, do kvantitativne procjene hazarda i
rizikaV, sa konkretnim primjerima i iskustvima. Strucnjaci entitetskih geoloskih
zavoda rasporedeni za poslove katastra kliziSta, procjene hazarda i rizika morali bi
se upoznati sa oba pomenuta dokumenta.

(4)  Primjeri dobre prakse postoje u mnogim zemljama u svijetu u kojima
je institucionalno definisano upravljanje rizikom od hazarda (Hazards and
Risk Management). U pojedinim zemljama je nesto viSe paZnje posveceno
najzastupljenijim hazardima te je proces upravljanja rizikom specificno povezan
sa odredenom vrstom procesa - Japan npr. za zemljotrese, cunamije i klizista,
Novi Zeland za klizista, zemljotrese, vulkane, cunamije, Italija za klizista i poplave,
Svajcarska za lavine i odronjavanje. Primjeri dobe prakse u lokalnim zajednicama
dati su kroz primjere gdje je kroz proces prostornog planiranja izvrsena redukcija
rizika'®ili na nivou vece teritorijalne cjeline', odnosno sproveden proces upravljanja
rizikom saizvedenim nestrukturnimi strukturnim mjerama u nerazvijenim lokalnim

15 Guidelines for landslide susceptibility, hazard and risk zoning for land use planning, Australian Geomechanics, Vol 42 No
1, March 2007. Landslide Zoning Guideline AGS (2007a) http://australiangeomechanics.org/

16  Practice Note guidelines for landslide risk management, Australian Geomechanics, Vol 42 No 1, March 2007. Practice Note
2007 AGS (2007c). http://australiangeomechanics.org/

17 SafeLand-Living with landslide risk in Europe: Assessment, effects of global change, and risk management strategies, 7th
Framework Programme, Grant Agreement No.: 226479, 2012.

18 Hazard Mitigation:Integrating Best Practices into Planning. James C. Schwab, American Planning Association, Planning
Advisory Service, Report Number 560, 2010.

19 Guidelines for Legislated Landslide Assessments for Proposed Residential Developments in BC. Association of Professional
Engineers and Geoscientists of British Columbia, Revised May 2010. APEGBC.


http://australiangeomechanics.org/
http://australiangeomechanics.org/
http://australiangeomechanics.org/

zajednicama®. Navedene primjere dobre prakse pored strucnjaka geoloske struke
mogu koristiti i planeri.

(5)  Naucnai strucna zajednica je takode ukljucena u proces upravljanja rizikom
kroz istrazivanja i pronalazenje optimalnih resenja da se naucna i stru¢na saznanja
na najadekvatniji nacin iskoriste u procesu upravljanja rizikom kroz edukaciju?’,
davanje smjernica za 5to kvalitetniju primjenu procjene podloznosti, hazarda
i rizika u prostornom planiranju??, metodologiju kvantitativne procjene rizika
od klizenja**, odnosno preporuke za razli¢ite nivoe upravljanja rizikom?*. U ovim
publikacijama date su osnove, ali i najsavremenija shvatanja Citave medunarodne
zajednice o metodologiji i procesu upravljanja rizikom od klizista, te bi obrazovne
institucije morale koristiti i sprovoditi preporucenu metodologiju za edukaciju
buducih strucnjaka.

Sve izdvojene medunarodne publikacije, osim publikacija (5), predstavljaju osnovnu
literaturu s kojom bi morali biti upoznati svi relevantni akteri, shodno njihovoj ulozi u procesu
upravljanja rizikom od klizista, ali prije svega entitetski geoloski zavodi i akademska javnost.
Vecina pomenutih dokumenata nije prevedena na lokalni jezik, medutim dokumenta su
otvorenog tipa, javno dostupna i mogu se naci jednostavnim pretrazivanjem kljucnih
rijeci, naslova ili na vec ponudenim linkovima datim u Studiji. Publikacije pod brojem (5) su
dostupne akademskoj zajednici u BiH i predstavljaju naprednu literaturu, kojom se zajedno
sa dokumentima (1-4) kroz edukaciju osposobljava stru¢ni kadar za obavljanje pojedinih
procedura u upravljanju rizikom od klizista. Neophodna je i dopunska edukacija akademske
zajednice, kao i njeno aktivnije ucestvovanje u procesu upravljanja rizikom od klizista.

20 Anderson, Malcolm G., and Elizabeth Holcombe. 2013. Community-Based Landslide Risk Reduction: Managing Disasters
in Small Steps. Washington, D.C.: World Bank. doi:10.1596/978-0-8213-9456-4. License: Creative Commons Attribution CC BY
3.0

21 Turner AK, Schuster RL (eds) Landslide investigation and mitigation, Special Report 247, Transportation Research Board,
National Research Council, National Academy Press, Washington, D.C. 1996.

22 FellR. etal. (2008). JTC-1. Guidelines for landslide susceptibility, hazard and risk zoning for land use planning. Engineering
Geology 102.85-111.

23 J. Corominas et al. (2014). Recommendations for the quantitative analysis of landslide risk. Bull Eng Geol Environ 73:209-
263,D0I1'10.1007/510064-013-0538-8.

24 Glinther et al. (2013). Tier-based approaches for landslide susceptibility assessment in Europe. Landslides10 (5): 529-546,
DOI'10.1007/510346-012-0349-1.






U ovom poglavlju e biti date i obrazlozene procedure za procjenu hazarda i rizika od klizista,
kao i metodologija upravljanja rizikom. Pri tome se, kao 5to je u prethodnom tekstu navedeno,
podrazumijeva medunarodna terminologija i klasifikacija procesa i pojava, kao i postojanje
osnovnih predznanja iz ove oblasti, odnosno predznanja za rad u GIS okruzenju. U zavisnosti od
nivoa detaljnosti i razmjere posmatranja, postoje znacajne razlike u metodoloskom pristupu,
pa Ce stoga sve preporuke biti izlozene na nivou najvise ili regionalne procjene hazarda i rizika,
odnosno na nivou detaljne procjene, te se kao procedure mogu direktno sprovoditi.

Procjena hazarda od kliziSta je najznacajniji segment, od Cijeg kvaliteta i rezultata zavise svi
ostali dalji segmenti upravljanja rizikom od klizenja u Sirem smislu. Procjena hazarda zahtijeva
Sirok spektar prostornih podataka koji se ticu faktora koji uticu na proces, a koji mogu
biti razli¢iti u pogledu prostorne i vremenske promjenljivosti. Pojedini faktori su prakticno
stacionarni, poput geoloskih ili geomorfoloskih uslova, ali ima i onih cija se promjenljivost
moze pratiti u duzim ili kracim periodima, paina dnevnom nivou, poput meteoroloskih faktora
(intenzitet padavina npr.). Osim faktora koji se dovode direktno u vezu sa procesom, potrebno
je poznavati prostornu distribuciju i uCestalost same pojave, Sto Cesto predstavlja najveci
problem. Uslijed neujednacene azurnosti u vodenju evidencije i datiranju kliziSta, cesto se u
praksi susrecemo sa potrebom da eliminiSemo vremensku dimenziju analize i da se umjesto
hazardom bavimo podloznoscu na klizenje, koja razmatra samo prostornu vjerovatnocu
pojave mahom na osnovu stacionarnih faktora (vidjeti Poglavlje 2.). Sa stanovista nivoa
evidentiranja pojava (klizista, odrona, tecista) u BiH je slicha situacija, te se dalje opisuje



metodologija koja polazi od procjene podloznosti na klizenje, ali ne i na hazard. Za procjenu
hazarda od klizista, shodno medunarodnoj literaturi i praksi, neophodno je uspostavljanje
jedinstvene baze podataka o klizistima sa datiranjem faza aktivnosti procesa i pokretaca-
aktivatora, te je za to potrebno izvjesno vrijeme i sistematicnost u vodenju katastara.
Najprije je dakle, potrebno obezbijediti dovoljno ta¢an, azuran i pouzdan katastar, odnosno
bazu podataka o procesima/pojavama kliziSta i drugih pojava nestabilnosti, shodno
medunarodnoj klasifikaciji. Metodologija pripreme katastra zavisi od razmjere posmatranja,
alii od tipova procesa/pojave te ce se ukratko prikazati procedura evidentiranja pojava na
svim nivoima procjene.

NAJVISI (REGIONALNI) NIVO KATASTRA POJAVA NESTABILNOSTI

Ovaj nivo podrazumijeva razmjere 1:100 000 i sitnije (1:300 000). U njemu primarno
ucestvuju entitetske geoloske sluzbe, ali se mogu prikupiti i pomocu lokalnih samouprava
i javnih preduzeca, npr. po modelu BEWARE projekta, http://geoliss.mre.gov.rs/beware/ u
slucaju masovnosti pojava. To je Cesto dugotrajan proces, ali je navedeni primjer BEWARE
projekta pokazao da se u urgentnim situacijama moze evidentirati 1000 do 2000 kliziSta na
povrsini od oko 15 000 km? za samo par mjeseci. Evidentiranje podrazumijeva jedinstvene
standardizovane postupke, 5to u najmanjem oznacava sljedece aktivnosti:

lociranje i datiranje pojave u vidu makar tackastog podatka (svaka pojava je jedna
tacka u prostoru, jasno definisanih koordinata), a ukoliko tehnicki uslovi dozvoljavaju
i u vidu poligona (svako kliziSte se okonturuje jedinstvenim poligonom)

procjena osnovnih elemenata pojave: tip (teciSte, kliziSte, odron i dr), vrsta
pokrenutog materijala (stijena, drobina, tlo), sadrzaj vode, aktivnost, brzina kretanja,
nacin kretanja, trend kretanja, dimenzije, ugrozenost i sl.

fotodokumentacija (fotografisanje elemenata pojave i detalja, poput oStecenih
objekata i infrastrukture sa odgovarajucim razmjernikom).

Format katastra treba da bude vektorski, po mogucnosti u vidu prostorne baze podataka,
a kao Sto je naglaseno, nivo podatka vezanog za individualnu pojavu je sveden minimalno
na tacku, ujednacenog nivoa informacija. Ukoliko postoji osnova da se kvalitet podataka
poboljSa na najviSem nivou (poligoni, geometrija i dr), neophodno je standardizovati
minimalni set harmonizovanih podataka. Potrebno je ostvariti konsenzus na nivou drzave
i usvajiti standard koji potom postovale sve sluzbe nadlezne za katastar u oba entiteta i
Brcko distriktu (Poglavlje 3.3.). Time bi se stvorili preduslovi za formiranje jedinstvene baze
podataka o klizistima za cijelu teritoriju BiH.?

25 Tokom izrade preliminarne karte rizika od klizista za teritoriju BiH u prvoj fazi Projekta, uradena je karta podlozZnosti na


http://geoliss.mre.gov.rs/beware/

NIVO DETALJNOG KATASTRA

Ovaj nivo podrazumijeva razmjeru 1:25 000 i krupniju (npr. nivo opstine/opcine ili manje
teritorijalne cjeline) i spada iskljucivo pod nadleznost entitetskih geoloskih institucija, koje
raspolazu kadrom da izvedu evidentiranje na zadovoljavajuci nacin. Ukoliko kantoni ili
opStine posjeduju odgovarajuci strucni kadar za izradu katastra razmjere krupnije od 1: 25
000, mogu ucestvovati u evidentiranju pojava, ali po jedinstvenoj klasifikaciji i metodologiji
usaglasenoj sa entitetskim geoloskim institucijama.

Evidentiranje se izvodi po unaprijed usaglasenom, jedinstvenom i standardizovanom
katastru koji je detaljniji od najviseg nivoa katastra kliziSta, te sadrzi informacije o:

lokaciji i datumu pojave, pri Cemu je ista predstavljena poligonom na odgovarajucoj
topografskoj podlozi,

tipu pojave sa detaljnom klasifikacijom prema medunarodnom standardu od
materijala i mehanizma, do sadrzaja vode, aktivnost, brzine kretanja, nacina
kretanja i trenda kretanja,

detaljnu geometriju (u zavisnosti od tipa pojave) i morfometriju pojave,

svojstvima geoloske podloge (geoloskim, geomorfoloskim i hidrogeoloskim
uslovima u terenu),

uzroku nastanka pojave kroz procjenu najznacajnijih uticajnih faktora i okidaca-
aktivatora,

Stete nastale uslijed pojave kategorisane prema lokalnom i medunarodnom
standardu,

fotodokumentaciji (fotografisanje elemenata pojave i detalje oStecenih objekata i
infrastrukture sa odgovarajucim razmjernikom),

dodatnim skicama i prognoznim presjecima,
podacima o izvrsenim istrazivanjima i njihovim rezultatima.

Znacajno je istaci da je izrada/dopuna katastra posebno vazna ukoliko je vezana za
masovan dogadaj poput onog iz maja 2014. godine, pa je potrebno uloziti dodatne napore
da se kartiranje izvrsi Sto je kvalitetnije moguce. Kompiliranje sa ranijim podacima je
preporucljivo, samo ako se svakom poligonu doda relativha vremenska odrednica na
osnovu koje bi se znalo koje su nove, a koje reaktivirane pojave.

klizenje po AHP metodi te su postojeci dostupni podaci dobijeni iz entitetskih geoloskih zavoda koristeni za validaciju modela.
Tom prilikom su dosle do izrazaja razlicitosti u evidentiranju pojava nestabilnosti, koje je neophodno prevazici, a na koje je
ukazano u Poglavlju 3.3.



Format katastra treba da bude prostorna baza podataka, koja se za dalje potrebe iz
vektorskog moze prebaciti u rasterski format. Izbor rezolucije takvog rastera zavisi od
minimalnih i maksimalnih dimenzija vecine evidentiranih pojava. Kao i u prethodnom, osnov
za uspostavljanje su harmonizovani podaci, prevazilazenje problema u tehnickoj podrsci,
ali i u kadrovskim rjeSenjima (Poglavlje 3.3.).

NIVO NAJVISEG (REGIONALNOG) SKUPA PODATAKA
O UTICAJNIM FAKTORIMA

Nadalje, u procesu procjene podloznosti, neophodno je identifikovati one faktore koji
imaju najvise uticaja na sam proces klizenja u Sirem smislu i odabrati odgovarajuce izvore
podataka kako bi se isti modelovali. U praksi se faktori mogu razdvojiti na geoloske,
geomorfoloske, faktore zivotne sredine i antropogene.

U grupi geoloskih faktora svakako najuticajniji je litoloski sastav terena, jer u zavisnosti
od vrste stijena razlikujemo razlicita mehanicka svojstva. Idealno je upotrijebiti tematsku
geolosku kartu kao osnovu, poput inzenjerskogeoloske karte, u kojoj je kriterijum
parametara stijenske mase vec inkorporiran. Za podrucje BiH takve karte postoje u
razmjeri 1:500 000 iz perioda SFRJ, i s obzirom na stacionarnost ovog uticajnog faktora,
iste su sasvim upotrebljive. Idealna bi bila inzenjerskogeoloska karta 1:100 000, odnosno
1: 300 000 (pandan OGK 1: 300 000 za nivo entiteta). Ovi materijali su dostupni uglavnom
u analognoj formi u entitetskim geoloskim sluzbama, pa je potrebno te podatke prevesti u
digitalni oblik. Nakon toga ovi podaci uslijed svoje stacionarnosti ostaju uvijek upotrebljivi
za bilo koji dalji zeljeni korak.

Za ovaj nivo procjene podloznosti terena ka klizenju, gore navedene karte je dalje potrebno
izmijeniti tako Sto Ce se jedinice najprije pojednostaviti tako da na kraju preostane oko
deset jedinica, a svakoj jedinici je potrebno zadati proizvoljnu tezinu npr. 0-100, takvu
da nepovoljnije jedinice imaju vecu tezinu, a povoljnije manju. Pri odabiru tezine treba
imati u vidu kako generalna fizicko-mehanicka svojstva stijenskih masa u pojedinacnim
jedinicama, tako i karakter njihove raspadine, koja moze biti znacajne debljine, cak i ako nije
prikazana na karti (tzv. otkrivena karta). Dalje se mogu koristiti i druge tematske karte ili se
iste izvesti iz osnovne geoloske karte, poput hidrogeoloske karte. Granice hidrogeoloskih
jedinica predstavljaju kontakte na kojima dolazi do promjene hidrogeoloske funkcije stijena,
a to su vrlo ceste indikacije za pojave nestabilnosti.

Za ovaj nivo je moguce ukljuciti i pedoloSke podloge sitne razmjere, koje nose grube
statisticke podatke o pojedinim parametrima tla, izmedu ostalih i zapreminske tezine u
povrsinskim dijelovima, kao i tipove tla prema medunarodnoj klasifikaciji. Ove karte su
izvedene na osnovu uzoraka najcesce 1x1 km pa iako imaju grubu rezoluciju, ipak se mogu



koristiti, narocito za nivo procjena na najvisem nivou. Dostupne podloge su besplatne:
http://soilgrids.org/. Numericke pedoloske podatke je potrebno klasifikovati za ovaj nivo i
bodovati tezine klasa, a za nominalne pedoloske karte samo bodovati tezine klasa.

Geomorfoloski faktori uglavnom podrazumijevaju uticaj razlicitih morfometrijskih
parametara poput nagiba, zakrivljenosti reljefa, razudenosti reljefa, ekspozicije prema
suncu, udaljenosti od vodotoka i jaruga, visina itd. Fizicka zavisnost ovih parametara se
dovodi u neposrednu vezu sa procesima nestabilnosti, jer je intuitivno jasno da su strmije
padine podloznije nestabilnostima, bas kao i razudenije padine ili one okrenute vlaznijoj
sjevernoj strani. Svi parametri se mogu dobiti iz Digitalnog modela terena (DMT) upotrebom
odgovarajucih GIS alata. Osnovni izvor DMT-a moze biti razlicit, ali je za ovaj nivo sasvim
dovoljan DMT neke globalne misije poput SRTM ili ASTER koji su dati u rasterskom obliku
sa rezolucijom 30-100 m, a pri tom su besplatni i javno dostupni (http://earthexplorer.usgs.
gov/).

Faktori zivotne sredine su usko vezani sa antropogenim faktorima i najcesce se prikazuju
kartama upotrebe zemljista, koje daju raspored vegetacije, vodnih resursa, ali i rasporeda
urbanih podrudja, infrastrukture i sl. Njihov se uticaj, takode mora uopstiti pa bodovati
odgovarajucim tezinama, slicno kao kod geoloskih podloga. Kao izvor podataka je sasvim
dovoljno koristiti CORINE karte 2006. ili 2012. (http://gis.epa.ie/GetData/Download), koje u
rezoluciji 100 m daju za podrucje BiH distribuciju upotrebe zemljiSta na tri nivoa detaljnosti.
Takode su potpuno besplatni i javno dostupni.

Sve podloge pripremljene za ovaj nivo se moraju dovesti u rasterski format iste rezolucije,
obicno se usvaja rezolucija 30-100 m, jer je to upravo rezolucija vecine izvornih podataka.
Takode, numericki faktori se moraju naknadno klasifikovati na pet do deset klasa proizvoljno
zadatih razlicitih tezina, a nominalni faktori (geoloske ili pedoloske jedinice, upotreba
zemljiSta) tu proceduru prolaze ranije, kao Sto je opisano.

NIVO DETALJNOG SKUPA PODATAKA O UTICAJNIM FAKTORIMA

Za ovaj nivo se koriste uglavnom isti uticajni faktori kao i za prethodni nivo ali je njihova
priprema drugacija.

Geoloski faktori se moraju pripremiti pomocu detaljnijih geoloskih podloga 1:25 000 ili
inzenjerskogeoloskih karata 1:25 000 i planova >1:10 000. Mogu biti dopunjeni pedoloskim
kartama, kartama interpolirane dubine podzemnih voda, paleoreljefa, dubine kore
raspadanja, ukoliko su iste dostupne. Priprema ostaje slicna kao u prethodnom nivou,
tj. pojednostavljivanje jedinica svodenjem na do 10 klasa ali bez dodjeljivanja tezina, vec
proizvoljnih vrijednosti 1 do 10.


http://soilgrids.org/
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Geomorfoloski faktori se takode moraju pripremiti na osnovu DMT-a vece rezolucije, koji
se mogu dobiti na osnovu detaljnijih topografskih karata, interpolacijom izohipsi manjih
ekvidistanci (1:25 000 — 1:5 000) ili u idealnom slucaju aerofotogrametrijskim ili LIDAR-skim
aeroskeniranjem sa rezolucijom min 1 do 5 m. U posljednje vrijeme, aerofotogrametrijsko
snimanje manjih podrucja (5 do 10 km u radijusu) moze se izvesti minijaturnim bespilotnim
letjelicama. Za takve detaljnije DMT podloge je potreban dodatni specijalizovan softver i
hardver.

Faktori zivotne sredine se moraju prikupiti na osnovu satelitskih snimaka srednje ili
visoke rezolucije. Nova LANDSAT 8 misija obezbeduje multispektralne snimke 10 m
rezolucije besplatno (https://landsat8portal.eo.esa.int, http://reverb.echo.nasa.gov, http://
earthexplorer.usgs.gov/), sto se moze iskoristiti ukoliko je dostupan neki od GIS programa
za vizuelnu interpretaciju LANDSAT 8 snimaka. Interpretacija se moze potpomoci derivatima
u vidu razlicitih vegetacionih indeksa (NDVI, EDVI) koji se mogu izvesti kombinacijama
LANDSAT-ovih kanala. Sve faktore treba pripremiti u rasterskom formatu u rezoluciji koja je
usvojena na nivou detaljnog katastra (u zavisnosti od dimenzija posmatranih pojava), sto je
najcesce 10 do 30 m. Treba ponovo istaci da kod numerickih faktora klasifikacija i bodovanje
tezina klasa nije potrebno, ali je potrebno normalizovati ih u raspon od 0 do 1. Nista od
navedenog nije potrebno kod nominalnih jer se isti u kasnijim fazama binarizuju, tj. od svake
njihove klase stvara se po jedan novi podfaktor sa vrijednostima 1=doticna klasa i O=sve
ostale klase zajedno.

NIVO REGIONALNOG | DETALJNOG SETA POKRETACA - AKTIVATORA

Najcesci pokretaci-aktivatori procesa klizenja su padavine, zemljotresi, erozija, nagle
oscilacije nivoa podzemnih i povrsinskih voda (poplave) i antropogeni uticaji. Antropogeni
uticaji se Cesto svode naizolovane slucajeve koji nemaju zakonitost pojavljivanjaiteskoih je
posmatrati na sirem prostoru; na detaljnom nivou ih je moguce ukljuciti u analizu u slucaju
kada postoji dokumentovana intenzivna eksploatacija mineralnih sirovina npr. podaci o
zemljotresima kao aktivatorima i vremenskim relacijama sa procesima nestabilnosti je
rijetka, kao ni slicne relacije sa ostalim faktorima ni na najvisem ni na detaljnom nivou, tako
da u Studiji nece biti razmatrani. U klimatskim uslovima BiH izdvajaju se padavine kao jedan
od najcescih aktivatora procesa nestabilnosti, te je fokus dat na generalno modelovanje
padavina kao pokretaca (na svim nivoima).

podataka koja se moze dobiti od hidrometeoroloskih sluzbi je u tom pogledu uglavhom
zadovoljavajuca, pa se moze pratiti i arhivska grada i utvrditi povratni period odredenih
ekstrema padavina.
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Za identifikovanje ekstrema neophodno je pratiti kumulativne i srednje padavine.
Kumulativne padavine treba pratiti u kratkom vremenskom intervalu 5-10-15 dana, jer su
to periodi u kojima se pri sprijeCenom dreniranju mogu sukcesivno pogorsati parametri
cvrstoce stijenai tla. Identifikovanjem takvih ekstrema dobija se njihov prostorni raspored
i vremenska ucestalost. Alternativho se postupak moze pojednostaviti posmatranjem
srednjih padavina u jako dugom vremenskom intervalu 10-20 godina, Cime se moze
rekonstruisati generalni obrazac distribucije padavina i u skladu sa njim dalje racunati
podloznost ka klizenju, odnosno kvazi-hazard.

Bitno je napomenuti da je neophodno pratiti izvjestaje o klimatskim promjenama, posebno
one koje se odnose na padavinski rezim. Naime, posljednji izvjestaji Intergovernmental
Panel for Climate Changes (http://www.ipcc.ch/) ukazuju da ce se generalno umanijiti
kolicina godisnjih suma padavina na prostorima Bosne i Hercegovine, ali da ce lokalno
ekstremi biti CeSci i da e se duZina dana sa prekoracenjem dnevnih maksimuma padavina
povecati do 2040. godine za 10 %. U svakom slucaju, koordinacija sa hidrometeoroloskim
zavodima koje ce obezbjedivati podatke o zasicenosti tla mogu pomoci u modeliranju
padavina kao najznacajnijeg aktivatora procesa nestabilnosti.

Uvodenjem padavina u model dobija se kvazi-hazard, jer se donekle uvodi vremenska
dimenzija izrazena kroz povratni period ekstremnih padavina ili njihovu ucestalost kroz
srednje padavine za dug period vremena.

Padavine umodel treba uvestinaknadno, nakon sracunate podlozZnostinaklizenje bez obzira
o kom nivou procjene je rijec. Modelovanje padavina je najbolje vrsiti metodama napredne
interpolacije (npr. kriging ili ko-kriging, regresioni kriging i sl.), jer je izvor podataka najcesce
tackast i dobija se u vidu mreze hidrometeoroloskih stanica. Alternativno se mogu koristiti
satelitski snimci poput TRMM misije, koji daju kolicine padavina u vrlo gruboj rezoluciji,
pa se ova alternativa odnosi prvenstveno na najvisi nivo. Sve analize vezane za padavine
je potrebno raditi u GIS okruzenju. Format ostaje rasterski, sa usvojenom generalnom
rezolucijom, zavisno od konkretnog nivoa (30-100 m). Ranije je vec naglaseno da je za
punu procjenu hazarda neophodno imati jasne korelacione veze izmedu datuma aktiviranja
procesa i aktivatora, tj. padavina, Sto je za najvisi nivo moguce u slucaju ekstrema, dok je
za detaljni nivo procjene neophodan uslov.

Slican model je moguce primijeniti i za uticaj seizmicke sile, posebno u seizmogenim
zonama koje mogu generisati zemljotrese jacine >5M. Poznato je da kod zemljotresa jacine
>5,4M dolazi do seizmogravitacionih deformacija na povrsini terena, odnosno da moze doci
do aktiviranja procesa nestabilnosti na padinama i kosinama. Model (tzv. kvazidinamicki
model) uvodenja uticaja seizmicke sile u procjenu podloZnosti, hazarda i rizika od kliziSta
moze se naci u Abolmasov (2009), Jibson i dr. (2000) i Luzi i Pergalani (1999). Za teritorije


http://www.ipcc.ch/

BiH koje se nalaze u seizmogenim zonama u kojima su istorijski zabiljezeni zemljotresi
jacine >5M dodatno treba ukljuciti oleate sa prikazom zona sa razlicitim horizontalnim
ubrzanjima, odnosno mogucim pomjeranjima. Prostorni raspored naznacenih velic¢ina
dobija se sracunavanjem tzv. Areas intenziteta (,Arias intesity”, Abolmasov, 2009).

PROCJENE HAZARDA OD KLIZISTA NA NAJVISEM (REGIONALNOM) NIVOU

Za potrebe procjene podloznosti na sirem prostoru, najcesce je dovoljno primijeniti tzv.
visekriterijumsku analizu zasnovanu na iskustvenom pristupu, odnosno poznavanju u kojoj
mjeri pojedini faktori uticu na proces. Polazi se od cinjenice da skup uticajnih faktora u svom
sadejstvu stvara uslove za razvoj kliziSta u najnepovoljnijim uslovima. Svaki uticajni faktor se
boduje na osnovu strucnog misljenja, a moguce je i anketirati vise relevantnih strucnjaka pa
koristiti osrednjene bodove. Bodovi ili tezine se kasnije mogu raspodijeliti na procentualne
udjele tako da najuticajniji faktori imaju najvece vrijednosti, a da suma tezina svih faktora
iznosi 100% (normalizacija tezina).

Jedna od najuputnijih visekriterijumskih metoda kvantifikacije iskustvenog misljenja u ovom
kontekstu je Analytical Hierarchy Process (AHP), kod kojeg se uz odredena pravila teziranja
bodova vrlo detaljno mogu uspostaviti odnosiizmedu pojedinih faktora. Na osnovu AHP-a se
subjektivnost efektivno umanjuje i kontroliSe. Za AHP metodu neophodno je da prethodno svi
uticajni faktori budu klasifikovani na razumljivo mali broj klasa (do 10) i da svakoj klasi bude
zadata odgovarajuca tezina. Na taj nacin se pri visekriterijumskoj analizi dodatno saopstava
subjektivnost, koju treba svesti na minimalnu mjeru, sto se moze postici kalibracijom
uticajnih faktora neposredno prije primjene visekriterijumske analize. Naime, katastar
klizista, koji je za ovaj nivo najcesce tackast tip podatka, treba iskoristiti za odabir broja klasa
i intervala klasa numerickih uticajnih faktora, dok kod nominalnih ovo nije potrebno (klase
su predefinisane, npr. geoloske jedinice, jedinice upotrebe zemljiSta). Kalibracija se dalje vrsi
provjerom gustine tacaka klizista u odabranim klasama (npr. ako je gustina velika u datoj
klasi ta klasa je povoljna za razvoj klizista). Pri kalibraciji je za svaki numericki uticajni faktor
potrebno isprobati razli¢ite varijante broja klasa i razlicit izbor intervala tih klasa (npr. da li
cemo nagib podijeliti na intervale od po 2, 5ili 10 stepeni). Kada se postigne zadovoljavajuca
varijanta, pristupa se kvantifikaciji tezina klasa svakog faktora (nominalnog i numerickog)
u rasponu 0-1 ili 0-100%, u cemu nam opet pomaze gustina tacaka kliziSta koja sugerise
koje klase treba da imaju vecu vrijednost a koje manju. Mnozenjem svakog kalibrisanog
uticajnog faktora njegovom procentualnom tezinom ustanovljenom npr. AHP analizom, a
zatim sumiranjem svih faktora dobija se konacan model podloznosti podrucja na klizenje.
To je kontinualan rasterski model na kojem su podloznije zone prikazane pikselima sa viSim
brojcanim vrijednostima, a stabilnije zone nizim. Dodavanjem standardne skale boja obicno
se zone visoke podloZnosti obiljezavaju crvenom bojom, a nize zelenom dok su izmedu nijanse



Zute i narandzaste boje, a moguce je takav kontinualan raster razbiti na nekoliko klasa (npr.
niske srednje i visoke podloznosti).Dalje je moguce model podloznosti preklopiti sa modelom
padavina (pokretaca). Najprije je potrebno i jedan i drugi model normalizovati na raspon O
do 1 (ili 0 do 100%), a potom ih medusobno pomnozZiti. Na taj nacin se dobija kvazi-hazard
koji zavisi od scenarija padavina koji odaberemo, npr. hazard za kratkorocne kumulativne
maksimume padavina ili pak dugorocne srednje padavine. Drugim rijeCima, mozemo imati
nekoliko varijanti karata kvazi-hazarda zavisno od scenarija koji nas interesuju.Pripremu,
kalibraciju i samo modelovanje podloznosti i kvazi-hazarda je neophodno izvrsiti u GIS
okruzenju, upotrebom odgovarajucih modula za prostornu analizu na rasterima.

Tokom prve faze izrade projekta ,lzrada procjene rizika od poplava i klizista za stambeni
sektor u Bosni i Hercegovini”, uradena je preliminarna procjena rizika od klizista za stambeni
sektor za cijelo podrucje BiH. Kao jedan od medukoraka uradena je Karta podloznosti na
klizenje 1:100 000, sa validacijom modela koja je izvrSena na osnovu dostupnih podataka
(dostavljenih od strane entitetskih geoloskih zavoda u razli¢citom formatu). Validaciju modela
i korekcije modela je potrebno dopuniti nakon zavrSetka evidentiranja pojava (dopune
postojecih katastara novim podacima).

KATASTAR KLIVZI‘éTA
NA NIVOU TACAKA

GEOLOSKI | PEDOLOSKI GEOMORFOLOSKI FAKTORI ZIVOTNE SREDINE
UTICAJNI FAKTORI UTICAJNI FAKTORI | ANTROPOGENI FAKTORI
| |
PRIPREMA PODATAKA
U RASTERSKOM OBLIKU
ZADAVANJE TEZINA ZADAVANJE KLASA | TEZINA
NOMINALNIM FAKTORIMA NUMERICKIM FAKTORI
[
AHP VISEKRITERIJUMSKA || MODEL PODLOZNOSTI MODEL POKRETACA
ANALIZA NA KLIZISTA/TECISTA (PADAVINA)
| I
|
RANJIVOST I KVAZI-HAZARD
RIZIK ] ELEMENATA U RIZIKU




NIVO DETALJNE PROCJENE HAZARDA 0D KLIZISTA

Podloznost na detaljnom nivou i uzem podrucju zahtijeva pristup zasnovan na podacima,
ne na iskustvu. Tom prilikom je neophodno ustanoviti neposrednu vezu izmedu pojavljivanja
klizista i pojedinacnog uticajnog faktora. Princip definisanja te veze moze biti statisticki
(zasnovan na prostornoj korelaciji kliziSta i uticajnih faktora) ili deterministicki (zasnovan
na fizickim modelima). Prema saznanjima, osim za gradove Doboj i Tuzla, ne postoje bilo
jedni, bilo drugi tipovi modela, a generalno bi pravljenje takvih modela na zahtjev i uz podrsku
lokalne samouprave trebalo da izvode entitetske geoloske sluzbe zaduzene za hazard i rizik
od klizista.

Deterministicki modeli su uglavnom ograniceni na odredeni tip kliziSta, primarno plitka,
translatorna kliziSta u kori raspadanja pa ih treba koristiti samo u sluc¢ajevima kada su takva
klizista biladominantna u okviru posmatranog dogadaja. Takvi su SHALSTAB i SINMAP modeli
zasnovani na modelu beskonacne kosine za klizenje, tj. klizista kao pojave u uzem smislu.
Drugi tip modela je za proces tecenja i tecista koja se specijalizovanim programima mogu
modelovati i simulirati (npr. RAMMS, FLO-2D, FLOW-R), te se kod njih dobija realniji hazard u
odnosu na klizista, jer mogu dati simulaciju brzine tecista, daljinu transportaili visinu nanosa,
na osnovu cega se dobija kvantitativan intenzitet pojave. Mana svih deterministickih modela
je sto zahtijevaju dosta detaljniji skup ulaznih podataka, konkretno fizicko-mehanickih
parametara (zapreminske teZine, poroznosti, parametra cvrstoce i sl.) koji se dobijaju
laboratorijskim putem i jako ih je teSko generalizovati za neko podrucje, zbog efekta razmjere
i reprezentativnosti laboratorijskih i realnih uslova u terenu. Zato se obje pomenute analize
predlazu za znatno uze lokacije ili iskljucivo pojedinacne pojave (,site specific”).

Statisticki modeli mogu biti veoma razliciti, ali sustinski se svode na utvrdivanje prostorne
korelacije pojedinacnih uticajnih faktora sa jedne i kliziSta sa druge strane, uporedivanjem
vrijednosti svih faktora na lokacijama gdje su se klizista pojavila ali i na stabilnom terenu.
Na taj nacin se moze dobiti funkcija ili pravilo koje sistematski razdvaja primjere koji mogu
da dovedu do klizenja od onih koji ne dovode do klizenja. Zavisno od odabira statisticke
metode ili metode masinskog ucenja mozemo imati razlicite funkcije i pravila, pocev od
jednostavnih statistickih kondicionalnih indeksa i fazi metoda, preko regresionih funkcija,
do pravila dobijenih iz neuronskih mreza i stabala, do nelinearnih funkcija. Najcesce su
u upotrebi Logisticka regresija (Logistic Regression), Stabla odlucivanja (Decision Trees),
Support VVector Machines i neuronske mreze (Artificial Neural Networks). Vecina ovih metoda
zahtijeva postupak treniranja nad manjim primjerkom, tj. trening podacima, pri cemu se ,uci”
pravilo razlikovanja klizista od stabilnog terena i postupak testiranja/validacije, pri kojem se
.nauceno” pravilo ekstrapolira na ostale podatke. Po pogledu ulaznih podataka, tj. podataka
iz katastra klizista i uticajnih faktora, moramo razdvojiti dva osnovna slucaja, prognoza
hazarda od klizista i tecista.



U slucaju klizista, tip podatka iz katastra je poligon, odnosno raster generisan iz
poligona, dok su ostali podaci rasterski setovi opisani u prethodnom dijelu. Katastar
ne mora da nosi dodatne informacije o zoni akumulacije i odlamanja stijenske mase.
Rasteri numerickih uticajnih faktora ne moraju biti klasifikovani. Nominalni uticajni
faktori (geoloske ili pedoloSke jedinice i upotreba zemljista) moraju se podijeliti
na vise rastera, tako da svaka klasa bude zasebni (novi) raster. Trening se vrsSi na
uzorku koji je balansiran, odnosno sastoji se iz jednakog broja primjera klizista i

stabilnog terena.

U slucaju tecista, tip podataka iz katastra je poligon (tj. odgovarajuci raster) koji sa
sobom nosi informaciju o zonama odlamanja i akumulacije, a od ostalih podataka
mora da sadrzi i eroziju kao uticajni faktor. Potrebno je uraditi dva modela, jedan
koji e u treningu imati samo primjere iz zone odlamanja stijenske mase i stabilne
podloge, i drugi koji ce imati samo primjere zone akumulacije stijenske mase i
stabilne podloge. Prvi model se koristi i kao dodatni uticajni faktor priizradi drugog
modela. Prvim modelom se identifikuju podrucja podloznih karakteristika za

nastanak tecista, a drugim domet eventualno pokrenutih tecista.

Ove procjene i modelovanja je potrebno izvesti u specijalizovanim programima za
napredne statisticke metode i masinsko ucenje (npr. WEKA, R), koje najceSce ne mozemo
naci u zadovoljavaju¢em obimu na GIS platformama, pa je potreban dodatan napor oko
komuniciranja razlicitih formata podataka izmedu GIS platforme i eksternog softvera,
imajuci u vidu da konacni, izlazni podatak treba da ostane rasterski radi prikaza.

Na ovaj nacin se u nekoliko iteracija (ne manje od 10) dobija nekoliko razli¢itih modela
podloznosti na klizista i tecista. Rezultati se ne mogu superponirati, treba ih posmatrati
odvojeno. Konacni modeli podloznosti na klizenje i teCenje dobijaju se osrednjavanjem, a
mogu se simbolizovati skalom slicno kao u slu¢aju najviseg/regionalnog nivoa. Na kraju se
slicno kao u prethodnom nivou mogu dobiti karte kvazi-hazarda preklapanjem konacnog
modela podloznosti sa odgovarajucim scenarijima okidaca, tj. padavina.
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Metodologija procjene rizika od kliziSta data je za dva nivoa procjene rizika, prvenstveno
zato Sto razmjera/detaljnost diktira metodologiju i izbor dodatnih podataka potrebnih za
procjenu rizika.

PROCJENA RIZIKA OD KLIZISTA NA NAJVISEM (REGIONALNOM) NIVOU

IzZlozenost je sljedece svojstvo koje predodreduje rizik u odnosu na hazard od klizista. Naime,
izlozenost se najcesce izrazava preko blizine posmatranog elementa u riziku odredenoj
klasi hazarda, naravno, u fokusu su klase vrlo visokog i visokog hazarda. Ponderisana mapa
blizine zonama hazarda moze se izvesti rasterskim putem sa proporcionalnim umanjenjem
zavisno od posmatrane klase hazarda, tako da se dobije normalizovani (0-1 tj. 0-100%)
raster koji predstavlja izlozenost na citavoj teritoriji.

Rizik se dalie na ovom nivou moze jednostavno dobiti superponiranjem hazarda,
izlozenosti i elemenata u riziku. Ako usvojimo da karte hazarda mozemo aproksimirati
kartama podloznosti ili kvazi-hazarda obradenih u prethodnim poglavljima, ostaje samo
jos definisati prostornu (i po mogucnosti vremensku) distribuciju elemenata u riziku.

Elementi u riziku se na ovom nivou mogu identifikovati populacijom i/ili odredenim klasama
upotrebe zemljista za koje je definisana odredena antropogena funkcija ili aktivnost.

Stanovnistvo na podrucju BiH nazalost nije dasimetrijski obradeno. Dostupni su
jedino podaci popisa koji su generalizovani na manje teritorijalne cjeline opstine/
opcine, naselja i mjesne zajednice, na osnovu kojih se mogu dobiti samo tzv.
koroplet karte. Njihova osnovna mana je sto generalizuju jedan osrednjeni podatak
na jedno relativno veliko podrucje, daleko vece u odnosu na usvojenu razmjeru
posmatranja u ovoj studiji (30 do 100 m). Za ukljucivanje stanovnistva kao elementa
u riziku potrebna je realna distribucija koja se dobija dasimetrijom. Dobar primjer iz
te prakse jeste projekat izveden u Srbiji, gdje je na nacionalnom nivou prikazana
realna gustina naseljenosti na osnovu popisa iz 2006. godine u rezoluciji 100 m
i javno je dostupna na: http://osgl.grf.bg.ac.rs/PopDensSerbia2006.html.


http://osgl.grf.bg.ac.rs/PopDensSerbia2006.html

Za ovaj nivo se mogu identifikovati objekti odredene namjene iz CORINE podloga
(http://gis.epa.ie/GetData/Download), gdje se na drugom i trecem stupnju
klasifikacije mogu razdvajiti razliciti elementi urbanog podru¢ja (kontinualno
i diskontinualno urbano podrucje, industrijska i komercijalna zona, putevi i
saobracajnice i sl.), na osnovu cije se namjene i upotrebe mogu aproksimirati
elementi u riziku. To prakticno znaci da se vec pripremljeni uticajni faktor upotrebe
zemljista sada moze iskoristi ponovo, ali tako Sto e se svesti na ove ciljane klase
i moze se konvertovati u vektorski oblik. Potrebno je dalje tim klasama zadati
odredene relativne tezine u funkciji materijalne vrijednosti konkretnog tipa urbanog
pokrivaca, ¢ime ce se definisati ranjivost elemenata u riziku (npr. industrijsko i
komercijalno podrucje je ranjivije od diskontinualnog urbanog podrugja, a ono od
puteva i saobracajnica).

Superponiranje saizlozenoscu, a zatimi sa podloznoscuili kvazi-hazardom se takode izvodi
u GIS okruzenju, a kao rezultat se dobijaju vrijednosti rizika od klizista npr. za stanovnistvo
na drzavnom nivou. Na osnovu njih se mogu dati generalni prijedlozi nestrukturnih mjera.

NIVO DETALINE PROCJENE RIZIKA OD KLIZISTA

Slicno kao na najvisem nivou, riziku se najprije pristupa kroz rjeSavanje izlozenosti. Kod
detaljnih procjena, izlozenost moze da ukljucuje udaljenost od zona visokog i vrlo visokog
hazarda, ali i detaljnije procjene, zasnovane na deterministickim modelima, narocito u
slucaju tecista. U svakom slucaju, izlozenost se dobija kao funkcija udaljenosti posmatranog
elementa u riziku od date kategorije hazarda kao rasterska mapa u propisanoj razmjeri,
normalizovana na interval O do 1 ili O do 100 %. Potom se ista superponira sa kartom
hazarda i konacno, sa katastrom elemenata u riziku.

Za nivo detaljne procjene rizika neophodno je izraditi daleko detaljniju bazu podataka
0 elementima u riziku zasnovanu na objektima stanovanja i taj podatak mora biti
poligonskog tipa. Ona se mora svesti na blokove zgrada ili individualne objekte urbanog
podrucja, industrijske, zdravstvene objekte, vjerske, obrazovne i administrativne ustanove,
saobracajnice, parkove, sportske, turisticke i kulturne objekte itd. Za svaku usvojenu klasu
elemenata u riziku potrebno je procijeniti naseljenost i strukturu stanovnistva, kao i
osnovnu aktivnost koja se sprovodi. Takode je potrebno dati i procjenu vrijednosti objekata
po jedinici mjere povrsine. Eventualno, ukoliko je nivo do te mjere detaljan, potrebno je
unijeti i podatke o spratnosti, tipu gradnje i vrsti ugradenog materijala. Na osnovu svih ovih
podataka potrebno je definisati funkciju ranjivosti u zavisnosti od velikog broja faktora,
zavisno od podvrste rizika koja je od interesa (socijalni ili ekonomski).


http://gis.epa.ie/GetData/Download

Za opsti socijalni ili kolektivni rizik, funkcija ranjivosti treba primarno da uzme u
obzir broj stanovnika u pojedinacnim poligonima i uskladi se sa namjenom objekta
ili aktivnoscu koja se u njemu izvodi, a kako bi se definisala prostorno-vremenska
ranjivost. Tako npr. bolnica ima maksimalnu ranjivost, jer se moze pretpostaviti
da se u njoj uvijek nalazi konstantan broj ljudi, od kojih razlikujemo osoblje koje
je individualno manje osjetljivo u odnosu na pacijente koji su izrazito osjetljivi na
potencijalnu katastrofu (ogranicena pokretljivost i nezavisnost). Manju ranjivostima
npr. Skola koja je naseljena samo u periodu nastave, i to u periodu kada su recimo
stambene Cetvrti manje naseljene, ali su zato stambene Cetvrti za razliku od Skola
naseljene tokom noci ili vikendom. Da bi se tako kompleksne funkcije definisale
potrebno je prikupiti kvalitetne i detaljne podatke, za Sta se djelimicno mogu
iskoristiti registri popisa (u njima moZe da se pronade vecina ovih podataka, ali te
podatke treba uvesti u prostorni kontekst). Rizik je na taj nacin dat kvantitativno u
odnosu na prostorno-vremensku vjerovatnocu da ce stanovnistvo biti pod uticajem
katastrofalnog dogadaja.

Za materijalni/ekonomski rizik, funkciju ranjivost dovodimo najprije u vezu sa
karakteristikama objekta, standardu po kojem je graden ili starosti objekta,
materijala kojije ugradenisl. Naosnovu ovih informacija je potrebno zadati prvobitnu
ranjivost a zatim je dopuniti drugim segmentom koji oslikava ekonomsku vrijednost
objekta. Na nivou gradova se obicno moze izvrsiti zoniranje vrijednosti objekata
po jedini¢noj povrsini (cijeni kvadrata), dok se objekti specificne namjene moraju
procijeniti vecom komercijalnom cijenom, barem okvirno. Rizik je na taj nacin dat
po izabranoj monetarnoj jedinici na nivou objekta na jednom Sirem podrudju, pa se
moze posmatrati ekonomska isplativost poduzimanja strukturnih i nestrukturnih
mjera na tom podrucju, odnosno vrsiti trijaza u slucaju ogranicenih sredstava
namijenjenih sanaciji i prevenciji (Sto je vrlo Cest slucaj). Procjenu isplativosti je
potrebno posmatrati i kroz prizmu dostupnih budzeta ili generalnih ekonomskih
pokazatelja, poput dohotka po glavi stanovnika i sl. Ako recimo siromasniji i bogatiji
dio podrucja imaju isti kolektivni rizik od potencijalnog katastrofalnog dogadaja,
a da i jedno i drugo podrucje zadovoljavaju ekonomsku opravdanost primjene
mjera, potrebno je prednost dati siromasnijem podrucju. Materijalni rizik je dalje
moguce procijeniti i za prirodna ili poljoprivredna dobra po slicnom principu, samo
se treba vratiti korak unazad i umjesto urbanog podrudja, kao podlogu za ranjivost,
pripremiti katastar poljoprivrednih ili Sumskih parcela sa daljim detaljnim podacima
(cijena po jedinicnoj povrsini, za Sume vrsta i koli¢ina biomase tj. cijena kako same
Ssumske parcele tako i biomase).

Individualni rizik bi podrazumijevao vrlo detaljne podatke i sustinski ne treba da
bude predmet ovih procjena (to je viSe rizik koji zanima osiguravajuca drustva i
slitne agencije).



Sveovepodatketrebaprikupitiusaglasnostitimovalokalnihsamoupravaivisihinstitucionalnih
nivoa (drzavnih administracija, sektora za vanredne situacije i sl.) iako je ovo prvenstveno
detaljan nivo, za npr. teritoriju jedne opstine/opcine ili grada. Superponiranje ranjivosti sa
izloZenoscu i hazardom (podloznoscu ili kvazi-hazardom) vrSi se na nivou poligona takode
u GIS okruzenju, tako da se dobijaju rizici za pojedinacne objekte na jednom sirem podrucdju,
pa je moguce uporedivati objekte i upravljati rizicima, te davati prijedlog strukturnih i
nestrukturnih mjera ili vrsiti dalje cost-benefit analize radi definisanja prihvatljivog rizika i
pravdanje eventualnih mjera za sprjecavanje istog u najugrozenijim zonama.

Upravljanje rizikom je nadleznost drzavnih, entitetskih i lokalnih centara odlucivanja.
Prakticno posmatrano, to su institucije izvrsne vlasti koje donose strateska dokumenta
0 procesu upravljanja rizikom, ali i odlucuju o raspodjeli budzetskih sredstava ili drugih
sredstava namijenjenih smanjenju rizika od razliCitih vrsta katastrofa. Savremeni koncept
upravljanja rizikom je fokusiran na elemente pod rizikom, odnosno na umanjenje funkcije
ranjivosti elemenata u riziku. Koncept borbe protiv samog procesa, odnosno hazarda je
napusten. Upravljanje rizikom se zato bazira na podizanju opsteg nivoa svijesti, zakonskoj
regulativi koju je moguce sprovesti, pripravnosti i odgovoru zajednice i pojedinca na
hazard. U posljednjem segmentu procesa upravljanja rizikom se iz tog razloga sprovode
nestrukturne i strukturne mjere.

Nestrukturne mjere podrazumijevaju Citav set razli¢itih mjera koje prije svega imaju
preventivni karakter i koje se zavisno od nivoa upravljanja rizikom implementiraju kroz
odgovarajuca zakonska i podzakonska akta. Osnovna akta na najviSem nivou predstavljaju
dokumente strategije borbe upravljanja rizikom od razlicitih katastrofa, tj. u ovom slucaju
klizista. Ova akta moraju biti usaglasena sa medunarodnim aktima i predstavljaju sustinsko
opredjeljenje drzave da sprovodi proces upravljanja rizikom. Slijedeci nivo dokumenata je
primarno vezan za oblasti drustva, a bave se koristenjem prostora, odnosno definisanjem
uslova njegovog koristenja i zastite, te su to okviri svih nivoa planiranja (prostornog
i urbanistickog) i uslova izgradnje objekata, vodoprivrede, Sumarstva i poljoprivrede.
Prethodni dokumenti moraju sadrzavati jasne podjele odgovornosti i linije sprovodenja,
ali i jasne odrednice za sve slucajeve nepostovanja istih. Takode, najvisi nivo dokumenata
obuhvata i reguliSe aktivnosti i odgovornost civilne odbrane u upravljanju rizikom. Pored
navedenog, na ovom nivou se uspostavlja jasna horizontalna i vertikalna usaglasenost svih
zakonskihipodzakonskihakatausvimsegmentima. Sljedeciset mjerase odnosinaedukaciju
i on treba da obezbijedi podizanje opste svijesti - ne samo radi upoznavanja vrsilaca vlasti
na svim nivoima sa klizenjem kao procesom (kao i procesima drugog mehanizma, odnosno



tipa kretanja) i hazardom i rizikom koji ono nosi. Edukacija obezbjeduje razlicite nivoe
svijesti i to svijest pojedinca o riziku kojeg preuzima (npr. izgradnjom objekta u podrucju
gdje nije dozvoljena izgradnja), ali i nivo svijesti stru¢nog kadra koji je neophodan u svim
segmentima upravljanja rizikom. Procjena hazarda i rizika od klizista (u Sirem smislu), kao
osnov procesa upravljanja rizikom je u sustini dio nestrukturnih mjera na svim nivoima,
a zavisno od nivoa implementacije, moze imati najmanje tri karaktera: informativni,
savjetodavniiobavezujuci. Informativnog karaktera su procjene hazardairizika na najvisem
nivou (razmjere 1:100 000 i sitnije), koje najviSim organima izvrsne vlasti daju informacije
o prostornoj distribuciji pojedinih klasa hazarda/rizika od kliziSta, ali su ujedno i element za
planska dokumenta najviseg ranga. Procjena hazarda/rizika na regionalnom nivou (1:25
000) ima savjetodavnu ulogu, prije svega u procesu regionalnog planiranja i razvoja, izbora
koridora infrastrukturnih objekata, izbora prostora za detaljne procjene hazarda/rizika,
planiranje aktivnosti sektora za civilnu odbranu, djelovanje u vanrednim situacijama i dr.
Njihova implementacija je vezana za plansku dokumentaciju, prostorne planove regiona ili
lokalnih samouprava. Na lokalnom nivou, procjena hazarda/rizika ima obavezujucu ulogu,
predstavlja osnov za donosenje razlicitih planskih i urbanistickih dokumenata i njihovo
sprovodenje, osnov za planiranje strukturnih mjera, osnov za aktivnosti sektora za civilnu
odbranu na lokalnom nivou, planiranje aktivnosti u slucajevima vanrednih situacija i dr.

Strukturne mjere se odnose na konkretno odlucivanje vrSioca vlasti investiranjem u
sanacione i druge mjere, koje obuhvataju citav niz razlicitih gradevinskih aktivnosti u smislu
projektovanja, izgradnje i eksploatacije objekata koji obezbjeduju privremenu ili trajnu
stabilnost terena (potporne konstrukcije, drenazni sistemi, fizicke preraspodjele masa i
preuredivanje kosina i dr.). U ove grupe mjera zbog potrebe i specificnosti projektovanja
spadaju i mjere monitoringa i/ili sistema za rano upozoravanje. Razlika izmedu privremenih
i trajnih mjera sanacije vezana je za djelovanje u vanrednim situacijama (interventne
mjere koje obezbjeduju privremenu stabilnost terena, tj. omogucavaju funkcionalnost
do izvjesnog vremena). Mijere koje obezbeduju privremenu stabilnost terena moraju biti
zamijenjene mjerama koje obezbeduju trajnu stabilnost i funkcionisanje objekata. Pri
odlucivanju o provodenju strukturnih mjera i njihovoj ekonomskoj opravdanosti uzima se u
obzir vrijednost i znacaj elemenata u riziku (materijalna, funkcionalna, socijalna i dr.).

Nestrukturne mjere se provode na svim nivoima (od drzavnog do lokalnog), dok je
sprovodenje strukturnih mjera vezano u najvecem broju slucajeva za lokalni nivo.






Preporuke i mjere za unaprjedenje metodologije procjene hazarda i rizika date su na
osnovu analize stanja u entitetskim geoloskim zavodima i u Sektoru za javnu sigurnost
Brcko distrikta. Predlozeni set mjera i preporuka dat je u nekoliko faza, koje predstavljaju
cikluse u samoj metodologiji, te su time ujedno i faze prioriteta. Preporuke i mjere faza
I-11l bi trebalo sprovesti kao prioritetne, tj. u roku od najvise 2 godine. Sve sljedece faze
bi bilo potrebno zavrsiti u narednih 5 godina. U prve dvije godine realizacije neophodno je
izvrsiti dopunsku edukaciju strucnog kadra, ukoliko je i gdje je potrebna, shodno potrebama
odgovarajucih entitetskih institucija, odnosno Brcko distrikta. S obzirom na velike razlike
u smislu kapaciteta (u svakom pogledu) lokalnih samouprava za sprovodenje procesa
upravljanja rizikom od klizista, akcenat je dat na entitetske institucije, odnosno geoloske
zavode, kao nosioce osnovnih nivoa procesa.

Metodologija procjene hazarda i rizika detaljno opisana u poglavljima 4.1. i 4.2. ove Studije
predstavlja kako teorijski osnov, tako i vodic za entitetske geoloske institucije i Sektor za
javnu sigurnost Brcko distrikta, kako da se uspostavi bazi¢ni segment procesa upravljanja
rizikom od klizista. Finansijski okvir dat je u Prilogu 3.



- uspostavljanje baza podataka o klizistima i drugim
pojavama nestabilnosti na entitetskom nivou, odnosno u Brcko distriktu

Brcko distrikt - formiranje baze podataka o kliziStima i drugim pojavama nestabilnosti
shodno principima formiranja baze podataka (katastra) na detaljnom (lokalnom) nivou, u
svemu prema zahtjevimaizlozenim u Poglavlju 4.1. Nosilac baze podataka je Sektor zajavnu
sigurnost Brcko distrikta. S obzirom da ne postoji formiran standardizovan katastarski list
ne postoji problem usaglasavanja sa medunarodnom terminologijom i praksom, te ga je
moguce odmah uspostaviti bez harmonizacije.

Republika Srpska - formiranje baze podataka o kliziStima i drugim pojavama nestabilnosti
shodno principima formiranja baze podataka na detaljnom nivou, u svemu prema
zahtjevima izlozenim u Poglavlju 4.1. Nosilac baze podataka je Geoloski zavod Republike
Srpske. S obzirom da postoji standardizovan katastarski list pojave, neophodno ga je
harmonizovati i dopuniti u skladu sa medunarodnom klasifikacijom i metodologijom.

Federacija BiH - formiranje baze podataka o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti
shodno principimaformiranja baze podataka nadetaljnom nivou, u svemu premazahtjevima
izlozenim u Poglavlju 4.1. Neophodno je u najkracem roku formirati standardizovan
katastarski list pojave u skladu sa medunarodnom klasifikacijom i metodologijom.
Objediniti podatke sa kantonalnih nivoa. Za podatke koji su dovedeni do nivoa detaljnog
katastra neophodno je izvrsiti harmonizaciju podataka, takode u skladu sa medunarodnom
klasifikacijom i metodologijom.

Radi usaglasavanja i harmonizacije podataka u ovoj fazi je neophodno na nivou oba entiteta
i Brcko distrikta usvojiti minimalan zajednicki set podataka, odnosno deskriptora pojave.
Preporuka je da to bude po metodologiji GeoloSkog zavoda Kanade (Cruden&VanDine,
2013). Sadrzaj katastarskog lista mozZe biti prosiren proizvoljno, zavisno od kapaciteta
zavoda, odnosno sektora i u skladu sa kratkoro¢nim/dugoroénim planovima institucija. Sto
prije je neophodno uspostaviti transparentnost podataka putem web servisa, odnosno
obezbijediti odgovarajuce tehnicke uslove entitetskim geoloskim zavodima i Sektoru za
javnu sigurnost Brcko distrikta.



- izrada pratecih podloga za procjenu podloznosti,
hazarda i rizika na entitetskom nivou, odnosno u Brcko distriktu

Za potrebe procjene podloznosti, hazarda i rizika na najvisem nivou potrebno je uraditi karte
- oleate koje sadrZe informacije neophodne za dati nivo procjene (4.1).

Brcko distrikt - izrada osnovnog seta karata 1: 25 000, prije svega inzenjerskogeoloske i
hidrogeoloske karte, njihova digitalizacija i priprema u vektorskom formatu. Nosilac podataka
je Sektor za javnu sigurnost Brcko distrikta.

Republika Srpska - izrada inzenjerskogeolosSke i hidrogeoloske karte 1: 100 000, kao i ostalih
pratecih oleata uticajnih parametara za procjenu podloznosti, hazarda i rizika na najvisem
nivou. Priprema i organizacija podataka u svemu prema metodologiji blize opisanoj u 4.1.
Nosilac podataka je Geoloski zavod Republike Srpske.

Federacija BiH - izrada inzenjerskogeoloske i hidrogeoloSke karte 1: 100 000, kao i ostalih
pratecih oleata uticajnih parametara za procjenu podloznosti, hazarda i rizika na najvisem
nivou. Priprema i organizacija podataka u svemu prema metodologiji blize opisanoj u 4.1.
Nosilac podataka je Federalni zavod za geologiju Federacije BiH.

- procjena podloznosti ka klizenju na entitetskom nivou,
odnosno u Brcko distriktu

Brcko distrikt - procjena podloznosti ka klizenju na teritoriji Brcko distrikta u svemu prema
metodologiji iz Poglavlja 4.1. Nakon formiranja neophodnih setova podataka izvrsiti procjenu
i korekciju u odnosu na preliminarnu kartu podloznosti ka klizenju kao rezultata prve faze
Projekta iz Poglavlja 1.3. Usaglasiti nivoe detaljnosti za podloge podrucja Prostornog plana
Brcko distrikta. Rezultati se mogu implementirati kroz izradu novog Prostornog plana u 2017.
godini. Nosilac je Sektor za javnu sigurnost.

Republika Srpska - procjena podloznosti ka klizenju na teritoriji Republike Srpske u svemu
prema metodologiji iz Poglavlja 4.1. za najviSi nivo. Nakon formiranja neophodnih setova
podataka izvrsiti procjenu i korekciju u odnosu na preliminarnu kartu podloznosti ka klizenju
kao rezultata prve faze Projekta iz Poglavlja 1.3. Nosilac procjene je Geoloski zavod Republike
Srpske.

Federacija BiH - procjena podloznosti ka klizenju na teritoriji Federacije BiH u svemu prema
metodologiji iz Poglavlja 4.1. za najvisi nivo. Nakon formiranja neophodnih setova podataka,
dopune podataka od kantonalnih sluzbi, izvrsiti procjenu i korekciju u odnosu na preliminarnu



kartu podloznosti ka klizenju kao rezultata prve faze Projekta iz Poglavlja 1.3. Nosilac
procjene je Federalni zavod za geologiju Federacije BiH.

- analiza aktivatora procesa klizenja (u opstem smislu)

Nakon postupka procjena podloznosti ka klizenju u opstem smislu neophodno je izvrsiti
analizu aktivatora procesa, sto predstavlja osnov za procjenu kvazi-hazarda na najvisem
nivou (1:100 000), kao i procjenu kvazi-hazarda, a potom i hazarda na regionalnom nivou
(1:25 000). Podaci se dobijaju od entitetskih hidrometeoroloskih zavoda i dostupni su javno,
bez naknade.

Brcko distrikt - analiza aktivatora se vrsi na regionalnom nivou. Nosilac je Sektor za javnu
sigurnost.

Republika Srpska - analiza aktivatora se vrsi na najvisem i na regionalnom nivou. Nosilac je
Geoloski zavod Republike Srpske.

Federacija BiH - analiza aktivatora se vrsi na najvisem i na regionalnom nivou, tj. na nivou
kantona. Nosilac je Federalni zavod za geologiju Federacije BiH.

- procjena podloznosti, hazarda i preliminarna
procjena rizika na regionalnom/lokalnom nivou

Procjena podloznosti, hazarda i rizika na regionalnom nivou podrazumijeva set
harmonizovanih podataka da bi se procjena mogla izvrsiti na nivou lokalnih samouprava,
tj. opStina/opcina u razmjeri 1:25 000 i krupnije. Ova faza je vezana za entitetske cjeline,
ne i za Brcko distrikt osim za procjenu na lokalnom nivou (krupnije razmjere od 1:25
000). Za oba entiteta prioritet su opstine/opcine ili administrativne cjeline (kantoni) koji
su u prethodnim nivoima procjene imali najveci procenat teritorije (u odnosu na procenat
povrsine administrativne cjeline) oznacen kao visok stepen podloZnosti ka klizenju,
odnosno najvece materijalne Stete i ljudske zrtve u posljednjih 20 godina. Kao dugorocni
cilj oba entiteta je pokrivenost cijele teritorije procjenom podloznosti, kasnije i hazarda na
nivou regionalne procjene u razmjeri 1:25 000, 5to je ujedno nivo osnovnih istrazivanja
definisanih djelatnoscu geoloskih zavoda, odnosno nivo planske dokumentacije lokalnih
samouprava. Nosioci procjene su entitetski geoloski zavodi, odnosno Sektor za javnu
sigurnost Brcko distrikta.



Institucionalni okvir upravljanja rizikom od klizista predstavlja osnov za dosljednu primjenu
pojedinih segmenata procesa, te ga je neophodno definisati kroz zakonsku regulativu,
po potrebi novim zakonskim rjesenjima ili dopunom zakonskih i podzakonskih akata.
Predlozene dopune i izmjene pojedinih ¢lanova zakona dati su u Prilogu 4. S obzirom na
drzavno uredenja Bosne i Hercegovine, u narednom tekstu dat je prijedlog mjera koje bi u
praksi doprinijele procesu upravljanja rizikom od klizista i drugih pojava nestabilnosti. Treba
imati u vidu da je za proces upravljanja rizikom od kliziSta u punom obimu potrebno vrijeme
i da je moguce pronaci i racionalnija rjesenja shodno realnim mogucnostima.

Institucionalni okvir za upravljanje rizikom od kliziSta za Bosnu i Hercegovinu je najvisi
nivo dokumenata koje je neophodno potvrditi kao opredijeljenost drzave da postuje
medunarodne deklaracije. Tim dokumentom se obezbjeduje da entitetski dokumenti i
dokumenti Brcko distrikta imaju okvir za propisivanje/ili dopunu strategija.

Poseban segment za oba entiteta i Brcko distrikt jeste jacanje kapaciteta, odnosno
obucenost strucnog kadra institucija u okviru entiteta, odnosno Brcko distrikta za
obavljanje pomenutih djelatnosti. Projektom ,Program za upravljanje rizikom od
katastrofa” za ciklus 2017. do 2019. godine, koji je planiran kao tehnicka podrska Japanske
agencije za medunarodnu saradnju (JICA), predviden je sveobuhvatan trening stru¢nog
kadra institucija, u koordinaciji Ministarstva za civilne poslove BiH, Sektora za geodeziju,
geologiju i meteoroloske poslove. S obzirom da u postojecem obrazovnom sistemu ne
postoje odgovarajuci kursevi koji na adekvatan nacin obrazuju strucni kadar za proces
upravljanja rizikom od klizista, neophodno je naci rjesenje i za taj segment upravljanja
rizikom, akreditacijom odgovarajucih akademskih kurseva i predavaca. Na nivou entitetskih
cjelina i Brcko distrikta, prijedlog mjera i preporuke date su u narednom tekstu.

Brcko distrikt

Specificnostadministrativne cjeline Brcko distriktanametnulaje nepostojanje odgovarajuce
institucije koja je zaduzena za organizaciju podataka o geoloskoj sredini. Sektor za javnu
sigurnost je po organizaciji institucija koja ce obavljati poslove vodenja katastra klizista i
drugih pojava nestabilnosti, odnosno sprovoditi proces upravljanja rizikom od klizista. Za
slozenostiodgovornost preuzetih obaveza neophodno je definisati zakonske okvire, ojacati
kapacitete u ljudstvu, izvrsiti dopunsku edukaciju, ali i obezbijediti tehnicku opremljenost
Sektora (minimum ispunjenosti dat je Poglavlju 5.1., Prilog 3.).



Republika Srpska

Geoloski zavod Republike Srpske je entitetska institucija koja je u okviru zakonskih rjesenja
odgovorna za osnovna geoloskaistrazivanja, a time i za bazicni segment upravljanja rizikom
od klizista, a to je vodenje evidencije o pojavama nestabilnosti, odnosno izrada i odrzavanje
baze podataka o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti. Uloga Zavoda u procjeni
podlozosti, hazardu i riziku od procesa klizenja mora biti definisana dopunama Zakona,
odnosno obavezama dostavljanja podataka Zavodu, radi uspostavljanja baze podataka.
Takode, shodno preporukama iz prethodnog poglavlja, neophodno je definisati rokove
za izvrsenje pojedinih ciljeva, kako od strane Zavoda, tako i od strane drugih nadleznih
organa. Obavezu preuzimanja podataka o klizistima i drugim pojavama nestabilnosti, kao i
odgovarajucih analitickih i prognoznih karata za izradu planske dokumentacije ili za potrebe
sektora za vanredne situacije, civilnu zastitu ili bilo koje druge institucije, neophodno je
definisati Zakonom. Nadlezno ministarstvo, tj. Vlada Republike Srpske treba da definise i
podrzi aktivnosti Zavoda shodno preporukama iz Poglavlja 5.1. (Prilog 3.) kroz kratkorocne
i dugoroCne aktivnosti Zavoda donosenjem odgovarajucih programa, ali i dopunom
strategije za borbu protiv kliziSta i drugih pojava nestabilnosti.

U segmentu sprovodenja strukturnih mjera neophodno je izvrSiti korekciju pojedinih
clanova vise zakona, ali i jasno definisanje ko ih moze sprovoditi kroz licenciranje u okviru
strucnih udruzenja (npr. inZenjerske komore ili u nekom drugom vidu). Za neposStovanje bilo
kog segmenta procesa upravljanja rizikom od kliziSta treba zakonom predvidjeti novcane
sankcije, mjere oduzimanja prava na rad u struci i drugo.

Federacija BiH

Uloga Federalnog zavoda za geologiju u FBiH je identicna ulozi Geoloskog zavoda Republike
Srpske, s tim da je institucionalni okvir slozeniji zbog administrativnog uredenja Federacije.
Vlada Federacije BiH je direktno odgovorna za rad Zavoda za geologiju, te je u tom smislu
u obavezi da odgovarajucim zakonskim aktima obaveze sve nize administrativne cjeline
na aktivnosti iz Poglavlja 5.1., a koje se prije svega odnose na obavezu dostavljanja
podataka najvisoj instituciji. Zbog specificnosti odnosa kantona i Federacije, moguce je da
se baze podataka formiraju i u kantonima, ali samo pod uslovom da postoji jedinstvena
baza podataka na entitetskom nivou u Federalnom zavodu za geologiju (Poglavlje 4.1.)
u rokovima predvidenim kroz Poglavlje 5.1 (Prilog 3.). Dugorocni cilj Federacije BiH mora
biti uspostavljanje jedinstvene baze podataka o klizistima za nivo Federacije BiH ciji je
nosilac Federalni zavod za geologiju. U tom smislu Vlada Federacije BiH je odgovorna za
implementaciju procesa upravljanja rizikom od klizista na entitetskom nivou.



Na nivou kantona moguce je u potpunosti sprovesti proces upravljanja rizikom od klizista za
nivo regionalne i detaljne procjene, samo ukoliko postoje odgovarajuci kapaciteti i potrebe
pojedinih kantona, ali se metodologija mora uskladiti na federalnom nivou. U velikom
broju kantona ne postoji odgovarajuce strucno lice koje bi moglo uspostaviti najosnovnije
nivoe procesa upravljanja rizikom od klizista, tj. mali je broj kantona koji imaju kapacitete
za obavljanje poslova izrade baze podataka o klizistima (kao Tuzlanski ili Kanton Sarajevo
npr.). To ujedno podrazumijeva obavezu uskladivanja zakonskih akata kantona sa aktima
Federacije BiH, kao i izgradnju kantonalnih sluzbi koje bi se bavile sli¢cnim poslom kao Zavod
za geologiju Federacije BiH.

U segmentu provodenja strukturnih mjera neophodna je izmjena i dopuna pojedinih
¢lanova zakona, ali i jasno definisanje ko ih moze sprovoditi kroz licenciranje u okviru
strucnih udruzenja (npr. inZenjerske komore ili u nekom drugom vidu). Za nepostovanje
bilo kog segmenta procesa upravljanja rizikom od klizista treba zakonima Federacije BiH i
kantona predvidjeti nov¢ane sankcije, mjere oduzimanja prava na rad u struci i drugo.






Cilj izrade Studije o upravljanju rizikom od kliziSta je bila detaljna ocjena sadasnjeg stanja u
oblasti upravljanja rizikom od kliziSta u Bosni i Hercegovini, prijedlog smjernica i preporuka
kojima bi se u razlicitim segmentima procesa poboljSalo postojece stanje na osnovu
medunarodnog iskustva, a ¢ime bi se stvorili uslovi za primjenu procesa upravljanja rizikom
od kliziSta u okviru postojeceg sistema uprave i njenih institucija, na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine.

Izrada Studije bazirala se na analizi postojeceg stanja u okviru svih nivoa, odnosno segmenata
procesa upravljanja rizikom — od izrade baza podataka kao osnovnog nivoa procesa, preko
prikazivanja podataka o stanovnistvu i drugim elementima u riziku, do metoda procjene
podloznosti, hazarda i rizika, modela tretmana rizika i na kraju upravljanja rizikom. Da bi se
realno sagledalo stanje, izvrsen je pregled medunarodnih dokumenata koji regulisu pojedine
nivoe ili cjelokupan proces upravljanja rizikom od kliziSta, odnosno primjere dobre prakse.
Nakon analize medunarodnih dokumenata neophodnoje bilo doci do modela koji bi u postojecoj
administrativnoj organizaciji doveo do dugorocnih rjeSenja. S obzirom na slozenost drzavnog
uredenja ianalize zakonske regulative, izvrsena je i analiza mogucih rjeSenja koja se odnose na
pojedine nivoe procesa tretmana rizika u Federaciji BiH, u Republici Srpskoj i u Brcko distriktu.
Analizom stanja u BiH i medunarodnih standarda date su preporuke za realno poboljSanje
pojedinih nivoa, odnosno procesa upravljanja rizikom od klizista u Bosni i Hercegovini kako u
pojedinim segmentima tako i u cjelini. RjeSenja podrazumijevaju konkretne mjere i preporuke
u smislu: poboljSanja rada institucija, zakonske regulative u okviru entiteta i Brcko distrikta,
mjere za sprovodenje ili poboljsanje istih, cCime bi se ojacale institucije i lokalna samouprava,
a time stvorio preduslov za institucionalni okvir procesa upravljanja rizikom od klizista.






1. Abolmasov B. (2009). Metode analize uticaja zemljotresa u procjeni hazarda i rizika
od klizanja terena. Zbornik radova 3. naucno-strucnog savjetovanja Geotehnicki aspekti
gradevinarstva, Savez gradevinskih inzenjera Srbije, Zlatibor 2009., str. 371-375. ISBN

978-86-904089-7-9

2. Anderson M.G.and Holcombe E. 2013. Community-Based Landslide Risk Reduction:
Managing Disasters in Small Steps. Washington, D.C.: World Bank. doi:10.1596/978-0-

8213-9456-4. License: Creative Commons Attribution CC BY 3.0

3. Australian Geomechanics: Guidelines for landslide susceptibility, hazard and risk
zoning for land use planning, , Vol 42 No 1, March 2007. Landslide Zoning Guideline AGS

(2007a)

4. Australian Geomechanics: Practice Note guidelines for landslide risk management,
, Vol 42 No 1, March 2007. Practice Note 2007 AGS (2007c).

5. Begic H. (2011). The causes and consequences of the Bogatici Landslide, Sarajevo.
2nd Project Workshop - Monitoring and analysis for disasters mitigation of landslides,

debris flows and floods, Rijeka, Croatia, 2011. Proceedings Book. pp 58-64.

6. CorominasJ. etal. (2014). Recommendations for the quantitative analysis of landslide
risk. Bull Eng Geol Environ 73:209-263, DOI 10.1007/510064-013-0538-8.



7. Cruden D. and D.F. VanDine (2013). Classification, Description, Causes And Indirect
Effects-Canadian Technical Guidelines and Best Practices related to Landslides: a

national initiative for loss reduction, Geological Survey Of Canada Open File 7359, 2013.

8. CrudenD.M,VarnesD.J(1996)Landslide typesand processes. In: Turner AK, Schuster
RL (eds) Landslide investigation and mitigation, Special Report 247, Transportation
Research Board, National Research Council, National Academy Press, Washington, D.C.

1996, Chapter 3, pp 36-75.

9. Cvijic S. | Radovanovi¢ S. (2009). Novi katalog zemljotresa BiH. Medunarodna
konferencija o zemljotresnom inzenjerstvu, Banja Luka 2009., str. 225-236.

10. Fell R. et al. (2008). JTC-1. Guidelines for landslide susceptibility, hazard and risk
zoning for land use planning. Engineering Geology 102. 85-111.

11. Glavatovi¢ B. (2009). Geodinamicki model Juznih Dinarida u kontekstu novijih
geofizickih podataka. Medunarodna konferencija o zemljotresnom inzenjerstvu, Banja

Luka 2009. pp 87-95.

12. Guidelines for Legislated Landslide Assessments for Proposed Residential
Developments in BC. Association of Professional Engineers and Geoscientists of British

Columbia, Revised May 2010. APEGBC.

13. Gunther et al. (2013). Tier-based approaches for landslide susceptibility assessment
in Europe. Landslides10/5: 529-546, DOI 10.1007/510346-012-0349-1.

14. Highland L.M., and Bobrowsky P. (2008). The landslide handbook—A guide to
understanding landslides: Reston, Virginia, U.S. Geological Survey Circular 1325, 129 p.

15. Hrvatovic H. (2006). Geological Guidebook Through Bosnia And Herzegovina.
Geological Survey of Federation Bosnia and Herzegovinga, Sarajevo. 164 p

16. Hrvatovic H. (2009). Seizmotektonske karakteristike Bosne i Hercegovine.
Medunarodna konferencija o zemljotresnom inzenjerstvu, Banja Luka 2009. str. 97 - 107

17. Jelisavac B., Vujanic V.., Roki¢ Lj., Milenkovi¢ S., Jotié¢ M., Cuk S. (2001). Geologko-
geotehnicka istrazivanja klizista ,Lapisnica” kod Sarajeva u cilju sanacije magistralnog
puta M-5. Treci simpozijum Istrazivanje i sanacija klizista, Donji Milanovac, 2001., str.

379-392.

18. Jibson R.W. et al. (2000): A method for producing digital probabilistic seismic



landslide hazard maps. Engineering Geology 58. 271-289

19. Luzi L. & Pergalani F. (1999): Slope instability in static and dynamic conditions for
urban planning: the Oltre Po Pavese Case history (Regione Lombardia-Italy). Natural

Hazards 20. 57-82.

20. Mitrovi¢ D., Sandic C. (2011). Landslides in the Republic of Srpska, Bosnia and
Herzegovina. 2nd Project Workshop - Monitoring and analysis for disasters mitigation of

landslides, debris flows and floods, Rijeka, Croatia, 2011. Proceedings Book. str. 138-141.

21. Mulac M. (2011). Stanje kliziSta i stepen hazarda kliznog procesa na podrudju
Tuzlanskog kantona, Zbornik radova sa medunarodnog okruglog stola - Prevencija,
monitoring i interventna sanacija klizista, Tuzla, Bosna i Hercegovina, Rudarski Institut

Tuzla i Geoworks Tuzla. str. 98-115.

22. Mulaé M., Zigi¢ I. (2015). The landslide causes and its zonation in Tuzla Region. 2nd
Regional Symposium on Landslides in the Adriatic-Balkan Region ReSyLAB, Belgrade,

Serbia. Book of Abstracts. str. 106-107.

23. Proposed Updated Terminology on Disaster Risk Reduction: A Technical Review
Facilitated by The United Nations Office for Disaster Risk Reduction, August 2015.

http://edition.www.unisdr.org

24. Rokic Lj.1Sarac Dz.(2000). Razvoj baze podataka nestabilnih terena urbanog podrudja
kantona Sarajevo. Rudarstvo 5 (17-18), pp 102-110. ISSN 0353-9172 UDC 622.

25. Rokic Lj. (2001a). Tipovi kliziSta na podrucju kantona Sarajevo. TreCi simpozijum
Istrazivanje i sanacija klizista, Donji Milanovac, 2001. str. 73-80.

26. Rokic Lj. (2001b). Klizista kantona Sarajevo. Treci simpozijum Istrazivanje i sanacija
kliziSta, Donji Milanovac, 2001. str. 461-468.

27. SafelLand-Living with landslide risk in Europe: Assessment, effects of global change,
and risk management strategies, 7th Framework Programme, Grant Agreement No.:

226479, 2012.

28. Sandic C. (2011). Karakteristi¢ni primjeri procesa klizanja terena u Republici Srpsko;.
Zbornik radova sa medunarodnog okruglog stola - Prevencija, monitoring i interventna
sanacija klizista, Tuzla, Bosna i Hercegovina, Rudarski Institut Tuzla i Geoworks Tuzla,

str. 46-55.

29. Sandic C. | Leka K. (2013). Izrada katastra kliziSta i nestabilnih padina u Republici
Srpskoj. Geoloski glasnik 34-nova serija 2. 301-314. ISBN 2233-1824.


http://edition.www.unisdr.org

30. Schwab J. (2010).Hazard Mitigation:Integrating Best Practices into Planning,
American Planning Association, Planning Advisory Service, Report Number 560, 2010.

31. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, UNISDR/GE/2015 -
ICLUX EN5000 1st http://edition.www.unisdr.org

32. Tadi¢ Z. (2011). Opasnost i Stete od klizanja tla na podru¢ju Tuzlanskog kantona.
Zbornik radova sa medunarodnog okruglog stola - Prevencija, monitoring i interventna
sanacija klizista, Tuzla, Bosna i Hercegovina, Rudarski Institut Tuzla i Geoworks Tuzla,
str. 28-37.

33. Toki¢, S. (1985). Studija kvartarnih naslaga u Bosni i Hercegovini. Fond strucne
dokumentacije Republickog zavoda za geoloSka istrazivanja Republike Srpske

(nepublikovan materijal), 1-75, Sarajevo.

34. UNISDR Terminology on Disaster Risk Reduction. Published by the United Nations
International, Strategy for Disaster Reduction (UNISDR) Geneva, Switzerland, May

20009. http://edition.www.unisdr.org

35. Van Dine D.F. (2012). Risk Management-Canadian Technical Guidelines and Best
Practices related to Landslides: a national initiative for loss reduction, Geological

Survey Of Canada Open File 6996, 2012.

36. Varnes D.J. (1984). Landslides hazard zonation: a review of principles and practice.
Natural Hazards 3. UNESCO Press, Paris. 63 pp

37. Zekan S., Ibrahimovic A., Begic H. (2011). Design of the Bogatici Landslide urgent
remedial measures. 2nd Project Workshop - Monitoring and analysis for disasters
mitigation of landslides, debris flows and floods, Rijeka, Croatia, 2011. Proceedings

Book, str. 55-57.


http://edition.www.unisdr.org
http://edition.www.unisdr.org

PRILOG 1.

LISTA OPSTIH POJMOVA VEZANIH ZA
PROCES UPRAVLJANJA RIZIKOM

Pojava
Stijena (Rock) — Curst, koherentan agregat jedne ili vise mineralnih vrsta.

Tlo (Soil) — Rastresit ili koherentan materijal sastavljen od razli¢itih udjela frakcija gline
(<0,002 mm), prasine (0,002-0,05 mm), pijeska (0,05-2,0 mm) ili Sljunka (>2,0 mm).

Drobina (Debris) — Rastresit materijal sa vecom kolicinom krupnijih fragmenata stijena
(vecih od 2,0 mm), u uzem smislu materijal sa 20-80% fragmenata vecih od 2.0mm

Klizenje (Landsliding) — U najSirem smislu, savremeni geoloSki proces otkidanja i pomjeranja
stijenskih masa na padinama i kosinama preko stabilne podloge pod dejstvom sila
gravitacije.

Kliziste (Landslide) — U najSirem smislu, tvorevina procesa klizenja, tj. teren sa aktivnim ili
umirenim procesom klizenja.

Klasifikacija klizista (Landslide Classification) — U Sirem smislu, klasifikacija podrazumijeva
citav niz gravitacionih procesa i zasnovana je na mehanizmu kretanja i vrsti pokrenutog
materijala (Varnes 1984. godina, Cruden&Varnes, 1996. godina; Cruden&Van Dine, 2013.
godina), prema kojoj najcesce u praksi, prema mehanizmu kretanja razlikujemo:

Klizenje (Slide) u uzem smislu — kretanje tla, drobine ili stijena niz padinu duz
definisane klizne povrsi ili jasne zone izrazenih smicucih deformacija rotacijom,
translacijom ili kombinovano.

Odronjavanje (Fall) — naglo odvajanje i gravitaciono kretanje stijena, rjede tla ili
drobine slobodnim padom, kotrljanjem ili odskakanjem niz strme padine i kosine.

Tecenje (Flow) — naglo kretanje drobine ili tla, rjede stijena uslijed zasicenja vodom
ili dinamickog dejstva, bez smicanja sa podlogom vec preko nje, sa jasno izrazenom
zonom odlamanja (neposredne erozije) i akumulacije materijala.

Preturanje (Topple) - rotaciono kretanje stijena (rjede drobine i tla) pri ¢emu se centar
rotacije nalazi ispod tezista kretane stijenske mase.

Bochno Sirenje (Lateral spread) - specificno ekspanzivno kretanje koherentnih tipova
tla male Cvrstoce ili cvrscih tla/stijena u cijoj su podini kolapsibilna, ekspanzivna ili
likvefabilna tla.



Uticajni faktori (Conditioning Factors)— Faktorikoji uticu na pojavljivanje klizista obezbjedujuci
povoljne uslove za njihov nastanak, poput losih geoloskih svojstava terena, nepovoljne
morfologije terena, neprikladne upotrebe zemljista i sl. Splet nepovoljnih uticajnih faktora
¢ini odredeno podrucje podloznim na pojavu klizenja.

Pokretaci (Triggering Factors) — Faktori poput jakih padavina, naglog topljenja snijega,
dinamicki uticaji (zemljotresi npr.), koji neposredno dovode do aktiviranja klizista i drugih
pojava nestabilnosti.

Katastrofa (Disaster) — Ozbilian poremecaj u funkcionisanju zajednice ili drustva koje
ukljucuje sire ljudske, materijalne, ekonomske i ekoloSke gubitke i uticaje, a prevazilazi
sposobnost pogodene zajednice ili drustva da se protiv iste bore koriStenjem sopstvenih
resursa.

Vanredna situacija (Emergency) — Stanje tokom i neposredno nakon katastrofe takvog
obima i intenziteta da ih nije moguce neutralizovati redovnim djelovanjem nadleznih sluzbi,
vecC je potrebno upotrijebiti posebne mjere, snage i sredstva uz pojacan rezim rada.

PROCJENA

Podloznost (Susceptibility) — Prostorna vjerovatnoca desavanja neke pojave (npr. kliziSta)
na nekom podrudju izrazena kvalitativno (skalom od niske do visoke podloznosti) ili
kvantitativno.

Opasnost/Hazard (Hazard) - U Sirem smislu prostorno-vremenska vjerovatnoca deSavanja
pojave, supstance, ljudske aktivnostiili stanja koje moze dovesti do gubitka zZivota, povreda
ili drugih uticaja na zdravlje, materijalne Stete, gubitka egzistencije i sluzbi, socijalnih
i ekonomskih poremecaja i oStecenja zivotne sredine. U tom smislu, hazard se moze
shvatiti kao podloznost odredenog prostora ka opasnoj pojavi, ponovljivoj u odredenom
vremenskom intervalu. Prirodna opasnost/hazard (Natural Hazard) podrazumijeva da je
doti¢na pojava prirodnog porijekla (geoloska, hidrometeoroloska i sl.).

Elementi u riziku (Elements at risk) — Ljudi, imovina, sistemi ili drugi elementi prisutni u
zonama hazarda koji time bivaju pogodeni ili podlijezu potencijalnim gubicima.

Ugrozenost (Vulnerability) — Karakteristike i okolnosti izlozenih elemenata koje ih Cine
podloznim Stetnim uticajima opasnosti.

Rizik (Risk) — Kombinacija vjerovatnoce nekog opasnog dogadaja i njegovih negativnih
posljedica nad izlozenim elementima tokom odredenog vremenskog perioda. Kombinacija
hazarda i ranjivosti nad izlozenim elementima.



Prihvatljivi rizik (Acceptable Risk) — Nivo potencijalnih gubitaka koje drustvo ili zajednica
smatra prihvatljivim u datim drustvenim, ekonomskim, politickim, kulturnim, tehnickim i
ekoloskim uslovima.

Procjena rizika (Risk Assessment) — Metodologija za odredivanje prirode i obima rizika kroz
analizu potencijalnih opasnosti i ocjenu postojecih uslova ranjivosti koji bi zajedno mogli
nanijeti Stetu izlozenim osobama, imovini, uslugama, zivotnim uslovima i okolini od koje
stanovnistvo zavisi.

UPRAVLJANJE

Svijest javnosti (Public Awareness) — Obim zajednictkog znanja o rizicima od katastrofa,
faktorima koji dovode do istih i aktivnostima koje se mogu sprovoditi pojedinacno i grupno
radi smanjenja izlozenosti i osjetljivosti na opasnosti.

Odrzivi razvoj (Sustainable Development) — Razvoj koji zadovoljava potrebe danasnjice bez
ugrozavanja sposobnosti buducih generacija da zadovolje vlastite potrebe.

Drzavna platforma za smanjenje rizika od katastrofe (National Platform for Disaster Risk
Reduction)- Genericki pojam za drzavne mehanizme za koordinaciju i usmjeravanje politika
za smanjenje rizika od katastrofa koje su interdisciplinarne po svojoj prirodi, uz ucesce
javnog, privatnog i nevladinog sektora u angazmanu koji ukljuCuje sve zainteresovane
subjekte unutar zemlje.

Otpornost (Resilience) — Sposobnost sistema, zajednice ili druStva izloZzenog opasnostima
da se odupre, apsorbuje, odgovori na posljedice opasnosti na blagovremen i efikasan nacin
i da se oporavi od istih, ukljucujuci ocuvanje i obnovu svojih bitnih osnovnih struktura i
funkcija.

Kapacitet (Capacity) — Kombinacija svih prednosti, atributa i raspolozivih resursa unutar
zajednice, drustva ili organizacije koje se mogu koristiti za postizanje dogovorenih ciljeva.

Oporavak (Recovery) — Obnova i unaprjedenje objekata, egzistencije i zivotnih uslova u
zajednicama pogodenim katastrofom, ukljucujuci napore na smanjenju rizika od katastrofa.

Odgovor (Response) — Pruzanje usluga u vanrednim okolnostima i pomoc javnosti tokom
ili neposredno nakon katastrofe kako bi se spasili zivoti, smanijili negativni uticaji na
zdravlje, osigurala javna sigurnost i zadovoljile osnovne egzistencijalne potrebe pogodenog
stanovnistva.



Upravljanje vanrednim situacijama (Emergency Management) — Organizacija i upravljanje
resursimaiodgovornostima za rjeSavanje svih aspekata vanrednih situacija, tj. spremnosti,
odgovora i inicijalnih koraka u oporavku.

Upravijanje rizicima (Risk Management) — Sistemski pristup i praksa upravljanja
vjerovatnocom rizika, kako bi se smanjila potencijalna Steta i gubici od istog.

Ublazavanje (Mitigation) — Niz postupaka za smanjivanje ili ogranicavanje Stetnih uticaja
opasnosti ili katastrofa.

Rezidualni rizik (Residual Risk) — Rizik koji ostaje u obliku kojim se ne moZe upravljati, ¢ak
i kada postoje efikasne mjere za smanjenje rizika od katastrofa, a za koji je potrebno
odrzavati kapacitete za hitan odgovor i oporavak.

Naknadno ojacavanje objekata (Retrofitting)— Ojacavanje ilinadogradnja postojecih objekata
kako bi bili otporniji na Stetno djelovanje opasnosti.

Strukturne mjere (Structural Measures) — Sva fizicka gradnja radi smanjenja ili izbjegavanja
moguceg uticaja opasnosti ili primjena gradevinskih tehnika za postizanje otpornosti na
opasnost i otpornost strukture ili sistema.

Nestrukturne mjere (Non-structural Measures) — Svaka mjera koja ne ukljuuje fizicku
konstrukciju, a koristi znanje, praksu ili sporazum za smanjenje rizika i uticaja, posebno
kroz politike i zakone, podizanje svesti javnosti, obuku i edukaciju.



PRILOG 2.
LISTA INSTITUCHA I LICA SA KOJIMA SU OBAVLJENI RAZGOVORI

SARAJEVO

Federalni hidrometeoroloski zavod
Bardakcije 12

1 71 000 Sarajevo

direktor g. Almir Bijedic

Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
2 Marka Marulica 2

71 000 Sarajevo
g. Aziz Comor

Federalni Zavod za geologiju
Ustanicka 11

3 71 000 Sarajevo

direktor prof. dr Hazim Hrvatovic
mr. Hamid Begic

Federalno ministarstvo okolisa i turizma
Marka Marulica 2

71 000 Sarajevo

pomocnik ministra dr. Mehmed Cero

Federalno ministarstvo prostornog uredenja
Marka Marulica 2

5 71 000 Sarajevo 5

pomo¢nik ministra g. Danijel Capelj

gda. Hanka Musibegovic

Federalna uprava civilne zastite
Vitomira Lukica br. 10

71 000 Sarajevo

direktor g. Fahrudin Solak

Republicka uprava civilne zastite
Spasovdanska 3

7 71 123 Istocno Sarajevo

direktor g. Veseljko Elez

g. Zeljko Jankovic




ZVORNIK

Republicki Zavod za geoloska istrazivanja
Vuka Karadzi¢a 148 B

75 400 Zvornik

direktor g. Mitrovi¢ Dragan

g. Cvjetko Sandi¢

g. Boban Jolovi¢

gda. Koviljka Leka

BANJA LUKA

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske
Trg Republike Srpske 1
78 000 Banja Luka

Republicki hidrometeoroloski zavod
Put banjaluckog odreda b.b.

78 000 Banja Luka

direktor g. Zoran BoZovi¢

gda. Vesna Sipka

Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
Trg Republike Srpske 1,

78 000 Banja Luka

potpredsjednik Vlade i ministar gda. Srebrenka Goli¢

pomocnik ministra g. Miladin Gaéanovi¢

savjetnik ministra g. Nenad Trbi¢

Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva
pomocnik ministra g. Esad Salcin

BRCKO DISTRIKT

Vlada Brcko distrikta

Odjeljenje za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu
Bulevar mira 1

76 100 Brcko

g. Adnan Pasali¢

gda. Ljiljana Zaminovic¢
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PRILOG 3.

FINANSIJSKI OKVIR ZA PROVODENJE PREPORUKA
DATIH U POGLAVLJU 5.1.

Finansijski okvir za provodenje prve faze, Poglavlje 5.1. u Brcko distriktu (Sektor za javnu
sigurnost Brcko distrikta) podrazumijeva okvirno:

zaposljavanje u stalni radni odnos jednog diplomiranog inzenjera geologije
(sa odgovarajucim obrazovanjem BSc i MSc) (oko 12.000 KM neto godisnje)

nabavku racunarskih komponenti koje mogu podrzati rad sa prostornim podacima
(oko 5.000 KM)

nabavku licenciranog ArcGis softvera sa odgovarajucim ekstenzijama (oko 30.000 KM)

Finansijski okvir za provodenje prve faze, Poglavije 5.1. u Republici Srpskoj (Geoloski zavod
Republike Srpske) podrazumijeva okvirno:

zaposljavanje u stalni radni odnos dva diplomirana inzenjera geologije
(sa odgovarajucim obrazovanjem BSc i MSc) (oko 12.000 KM neto godiSnje x 2)

terenski rad na prikupljanju podataka - osnov norme 5 podataka o pojavi/inz/dan x 150
EUR bruto (npr. 1000 klizista bi bilo 200 terenskih dana odnosno 60.000 KM)

nabavka racunarskih komponenti (cijena KM ili EUR)

nabavka licence za ArcGis server softver sa odgovarajucim ekstenzijama
(40 do 90 000 KM)

uspostavljanje web servisa

Finansijski okvir za provodenje prve faze, Poglavlje 5.1. u Federaciji BiH (Federalni zavod za
geologiju Federacije BiH) podrazumijeva okvirno:

zaposljavanje u stalni radni odnos dva diplomirana inzenjera geologije
(sa odgovarajucim obrazovanjem BSc i MSc) (oko 12.000 KM neto godisnje x 2)

terenski rad na prikupljanju podataka - osnov norme 5 podataka o pojavi/inz/dan x 300
KM bruto (npr. 1000 klizista bi bilo 200 terenskih dana odnosno 60.000 KM)

nabavka racunarskih komponenti koje mogu podrzati rad sa prostornim podacima
(2 racunara po oko 5.000 KM)

uspostavljanje web servisa



PRILOG 4.
IZMJENE | DOPUNE ZAKONSKE REGULATIVE
FEDERACIJA BIH

Zakon o geoloskim istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine (
.Sluzbene novine FBiH", broj 9/10, 2010.)

Clan 20. stav 4. treba u cijelosti brisati. Ovim stavom se u praksi omogucava razli¢itim
tehnickim licimakoja nisu strucna nitikvalifikovana daizvodeistrazneradoveilaboratorijska
geomehanicka ispitivanja i time ucestvuju u izradi projektne dokumentacije. To se posebno
odnosi na inzenjersko-geoloska istrazivanja i geomehanicka ispitivanja. Na ovaj nacin se
omogucuje projektovanje i sanacija kliziSta nekompetentnim i nestrucnim licima.

Zakon o vodama (,,Sluzbene novine FBiH"”, br. 70/06)

Clanu 91. potrebno je dodati stav 4. koji bi glasio ,Federalni zavod za geologiju Sarajevo
duzan je uspostaviti sistem za pracenje uticaja vodnih tokova na kliziSta cija je noZica u
vodotoku, kao i pracenje razvoja bujica i bujicnih tokova te prognozu njihovog uticaja na
stabilnost padina u kojima su trasirane bujice”.

Zakon o Sumama (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 20/02, 29/03 i 37/04)

Clanu 4. stav 7. predmetnog zakona treba dodati ta¢ku g) koja bi glasila ,mapu prostora-
kartu stabilnosti prostora i procjenu rizika od klizista, tokom i nakon krcenja Sume i gole
sjeCe, izdatu od Federalnog zavoda za geologiju Sarajevo”.

Zakon o prostornom planiranju i koriStenju zemljiSta na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 2/06, 72/07, 32/08,

4/10, 13/10i 45/10)

Clan 32. nakon tacke 8. dodati novu tacku 9. koja bi trebalo da glasi ,unijeti podatke,
katastar kliziSta i mape rizika od kliziSta i poplava”“, a iza te tacke nastaviti preostale tacke
navedenog clana predmetnog Zakona.

U ¢lanu 68. poslije stava 7. treba iza rijeci elektroinstalacije dodat rijec ,geologije".

Pravilnik o geotehnickim istrazivanjima i ispitivanjima te organizaciji i sadrzaju misija
geotehnickog inZinjerstva (,, Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/06, 72/07 i 32/08)

Preporucuju se izmjene clana 40. Uvjeti i mjerila za davanje ovlastenja za izvodenje
geotehnickih istrazivanja i ispitivanja na terenu i Uvjeti i mjerila za davanje ovlastenja za
izvodenje laboratorijskih geotehnickih ispitivanja.



REPUBLIKA SRPSKA

Zakon o geoloskim istrazivanjima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 110/13)

Clan 2.i ¢lan 5. dopuniti s pojmovima sklonost, hazard i rizik od klizidta;

Clan 51. stav 1. dodati ,geoloskim hazardima".

Zakon o uredenju prostora i gradenju (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 40/13)
U ¢lan 2. dodati pojmove hazard i rizik od klizista, segment prostornog planiranja.
Clan 10. stav 1. dodati inZenjerskogeologkih i upravljanje hazardom i rizikom,

Clan 11. stav (v) dodati poslije zemljotresa ,klizista"; stav (Ij) dodati uz uvazavanje podataka
iz geoloskog informacionog sistema;

Clan 18. dodati stav o ugrozenosti procesima nestabilnosti;

Clan 27. stav (dj) dodati i pojam hazarda od klizista.

Zakon o vodama (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 50/06, 92/09 i 121/12)

Opsti je stav da Zakon nije uskladen sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik RS", br. 110/13).

Zakon o zastiti prirode (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 50/02 i 113/08) - bez komentara

Zakon o Sumama (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 75/08 i 60/13)

Opsti je stav da Zakon nije uskladen sa Zakonom o geoloskim istrazivanjima Republike
Srpske (,Sluzbeni glasnik RS, br. 110/13).
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